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1. “roposiDIon no de ley aprobada por el “leno”num.expte.182/000004y182/000135j

5l isleiio del Congreso de los Olputados, en su sesion del dia 15 de noviembre de 2015,
Don motivo del debate acumulado de la proposicion no de bey del Crupo parlamentarlo
copularen el Congreso, relativa a mejorary aDtualEar la bey Organica 1/2004, de 28de
diDlembre, de Medidas de IVoteDDIon Integral Dontra la Violenta deCénero jnim. expte.
152/000185j, y de la proposicion node bey del Crupo 1"arlamentarloSoDlallsta, relativa a
promover un 1*aDtoSoDlal,*olitIDoelnstltuDlonal*uereDupere el espiritu de Donsenso de la
bey Organica 1/2004, de 28 de dIDlembre, de Medidas de 1*roteDDIon Integral contra la
VlolenDla de Cénero,vinDulandoatodos los partidos politlDos,poderes del SstadoysoDledad
DMl en un compromiso flrmeen pro de una politica sostenida para la erradicacion de la
violenDla de género (num. expte.152/000004j,aDordé un texto transaDDlonalDon el siguiente

Gontenldm

51 Congreso de los diputados Insta al Coblerno ai

1j promover iasusDrlpDIon de un 1"aDto de Sstado en materia de VloienDla de género,
por el gobierno de la blaDlén, las Comunidades Autéonomas y Ciudades Don Sstatuto de
AutonomiaylaSederaUonSspafiola de MunRlIplosyl*rovinUas, ue siga Impulsando politizas
para iaerradlDaDlon de iavloienDla sobre ia mujer Domo una verdadera poiitiDa de Sstado. Un
paDto~uereDupereei espiritu de Donsenso de ia bey OrganiDa 1/2004, de 28 de diDlembre, de
medidas de proteDDIon Integral Dontra IavloienDla de género,vinDulandoatodos los partidos
politiDos,poderes del SstadoysoDledad DVl en un Dompromlso firme en pro de una polltiDa
sostenida para laerradlDaDlon de IavloienDla de género.

2j Ootar suficientemente las partidas presupuestarlas, especialmente los recursos
destlnadosalaprevenUdnyala asistenta social de las victimas de violenta de géneroyde
sus bljosebljas,dependientes tanto de las Comunidades Autonomas,Domo de los servidlos de
proximidad de los ayuntamlentosyDentros de la Mujer para el desarrolloyDumpllmlento de la
bey OrginlDa 1/2004, de 28 de dIDlembre, de Medidas de ProteDDIon Integral Dontra la
VlolenDla de iSéneroyla bey OrganlDa 8/2015,de 22 de julio,de modifIDaDIon del sistema de
proteDDIlonalalnfanDlayalaadolesDenDla.

8j8efor”*ar el funDlonamlento de las Unidades de CoordinaDlénydeVlolenDla sobre la
Mujer dependientes de las OelegaDlones del Coblerno en las Comunidades Autonomasyde las

SubdelegaDlones del 150blernoy0lreDDlones Insulares,Don el fin de proDurar un seguimiento
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personalizado de las viDtimas de violencia de género en el territorio, impulsando la
DoordInaDidnatravés de mesas InterdlsDiplinares Don 6rganos autonémiDOsyloDales para el
seguimiento de la seguridad,proteDDléonyatenDidénalas mujeres viDtlmasyasusbljosebljas.

4jba puesta en mareba, en los Juagados CspeoialEadosenViolenDia de Cénero, del
Aeompaiiamiento Judloial personalizado para baeer aDDeslble la informaelon a las mujeres
viDtimas de vlolenoia de género sobre el Itinerario y proeedimiento mas seguro, en su
reoorrldojudiDlal desde el momento en el D'e ponen la denunola basta el final del proeeso.

estudiar, en DolaboraDlén Don las Comunidades Autéonomas, la viabilidad de

estableeerpautasyprotoDolos de intervenoion para la ateneionintegralalas mujeres Dgjeban
retirado la denuneia por vloleneia de gémnero, asi Domo para la atenoléon y, en su Daso,
InDentivaDiénaviDtlmas de vloleneia de género r“ue no hubieran presentado nunoadenunela
pero Duentanoon un DertlfIDadodeserviDlossoDlalesuotrodoDumentosimllar.cn este ultimo
Daso,yante la deteDDIon de riesgo real por parte de los serviDlospublIDOS,soDlalesosanltarlos,
poner en marobaprotoDolos de atenolonsoDial Integral, espeDialmenteproporeionando una
garantia babltaeional.

ujAetlvar de forma permanente el Plan blaeional de SenslbllLaDlonyPrevenDIén de la
Vlolenola de Cénero,InvoluDrandoespeDiflDamentealasinstltuDioneseduDatlvasylos medios
de DomunlDaDlém Impulsando la formaDionespeolalLada en perspeotlva de género para losy
las profesionales de los medios de DomunlDaDidn.

7jSnelmarDodelfuturo”®aDtoporlaSduDaDién, avanzar, en DolaboraolénDonlas
ComunidadesAuténomas, enlainDorporaDiéndelaformaDiénespeDIfiDaenigualdadyde
prevenDiondelaviolenoiadegénero.

8j Poner en maroba un Han integral para prevenir, protegery reparar el dafio a
menores viDtimas de vlolenoia de género. Oiobo Plan debera potenolardeoldldamente el uso
de las redes soDlalesynuevasteonologias para llegaraesas viDtimas potenolales.bos menores
son viDtimas dlreotas de la vlolenoia degéneroy, Domotales deben ser atendidosen las
Dfloinas de AslstenoiaalasViDtimasyoon todos los dereobos”ueasistenalasviotimas.

Continuar avanzando y garantizar la formaolon espeolali*ada y aoredltada t“ue

permita valorar el aproveobamlento de oonoolmlento de los magistrados al frente de érganos
jurlsdloolonalesespeolall*ados, asi oomo de los abogados, proDuradores.flseales,letradosy
empleados piblloosde la admlinlstraolén dejustlola, forensesy equipos psloosoolaleso”ue
Intervengan en los juagados espeolall*ados de violenola sobre la mujer, de oonformldadoon la
beyOrganlDa7/2015,de21dejullo,porla®uesemodlflDalabeyOrganlDaS/1985,delde

julio,del Poder JudlDlal.Cstaformaolén debe impartirse desde la perspeotlva de géneroyde



dereobos humanos. Oeoonformidadoondiobadisposlolon legal, iosinstltutosdeMediolna
begalyCienolasCorensesoontaran en todos oaso oon Unidades de Yaloraoion Corense Integral
yr*ue de ellas podran formar parte los pslodlogosytrabajadoressoolales para garantEar,entre
otras funolones,la aslstenoiaespeoiali“adaalasviDtlmas de vlolenoia de géneroyel disefio de
protooolos de aotuaolonglobalelntegral en oasos de vlolenoia de género.

10j inorementar la formaoion espeoifioa en violenola maobista de todo el personal
espeoiallLado r*ue intervenga en la atenoion Integral a las mujeres y sus hijos e bijas.
Cspeoialmente en las fuerzas y ouerpos de seguridad y al ambito judloial y de atenoidn
psioologioa en ju“gados” para ampliar la formaoion del turno de oflolo espeolalLado en
vlolenoia de género.

11j Ampliar las disposioiones preventivas,prooesales,punitivasyproteotoras de la bey
de 2004 asioomodel resto del ordenamiento juridloo para abaroar, oon lasadaptaolones
neoesarias, todas las formas de vlolenoia oontra las mujeres,oomo el “sextlng”olos nuevos
tipos de aoosos,hostigamiento,aocoboo”stal*Ing” taloomo exige la Peoomendaoléon general
n."19 de la C50A99yel Convenio del Consejo de Curopa sobre Prevenolonybuobaoontra la
Vlolenoia oontralaMujeryla Vlolenoia UoméstloajConvenlo de Sstambulj,"ueSspafiaba
ratlfloadoelmplementar las reoomendaolones del Consejo de UereobosUumanos de blaolones
Unidas elaboradas por elgrupo de trabajo de las blaolonesUnldas sobre la ouestion déla
dlsoriminaolon oontra la mujer en la leglslaolonyen la praDtioa.CnapllDaoion de este Convenio,
ampliar las dlsposlolones sobre la trata de personaste tiene espeolallnoldenola en mujeresy
nifias, sobre la mutllaolon genital femenlnaysobre los llamados orimenes de bonor.

Snoonoreto,InDlulr en la bOMCIVC, al menos, las siguientes modlfloaolones”

-Un nuevo titulo t*uevlsibllloe otras formas de vlolenoia sobre la mujer por ra“6n de
género,mas alla de los malos tratos en el seno de la parejaoexpareja,reooglendopreoeptos
relativos a la senslbllEaoion, formaoion de agentes, eduoaoldn, protooolos y planes de
oolaboraolonyreoogldaydlfuslon de datos,entre otros.

- Un nuevotituloo®uese refiera a la exigenolaytérmlnosde reooglda dedatosy
promooion de su difusion,reall*aolén de estudios,Impulso de Investigaoionesyreall*aolon de
enouestas basadas en la poblaolon oon elfln de estudiar lasoausasy efeotos, evaluar la
inoldenDlayperoepDionsoDlalyDonoDer las medidas para la erradioaolon de la vlolenoia sobre
la mujer asi Domo la efloaola de las mismas.

-Un preoeptoespeoifloo,dentro del titulolde la bey Organloa 1/2004,relativoalas
medldasdesenslblll*aD16n,prevenDlénydeteDDién”uevisiblllDelaocolaboraDiéndelasoDledad



olvll en las aoolones de oonolenolaolon publioa, orientadas a la prevencion y deteoolon
temprana, asioomoalaoreaoldén de una oonolenolasoolal de reoba”oala vlolenoia de género.

12j Inorementar las aotuaolones de senslbllLaolon para intenslfloar el oompromlso
oonjunto por una sooledadllbre de vlolenoia oontralas mujeres,apoyandoalasvlotlmasy
reoba”andoao”ulenesprovooan el maltrato.

13j buobaraotlvamenteoontra eltraflooy latratade personasasioomooontra la
prostltuolén, entendidas ambas oomoexplotaoldn,esolavltud,vlolaoléon de dereobos humanos
y ooslfloaolén de la mujer, identlfloando en oada oaso a los responsables de espaolos de
impunidad oomo el empleo de Inoentlvosypropaganda”porejemplo,la publloldad del negoolo
de la prostltuolon en los medios de oomunloaolénesorltaj.

14j Adoptar el oompromlsopolitloo de no oonoeder ningiin Indulto en oualo™uler delito
vinouladoala vlolenoia de género.

15j Impulsar la modlfloaoléon del artioulo415 de la bey de Cnjulolamlento Criminal para
suprimir la dispensa de la obllgaoléon de deolararoontra su odnyugeopareja de las viotlmas de
vlolenoia de género, asioomo suprimir el atenuante de la oonfeslon para este tipo de delltosy
lapreoeptlvldaddelaaslstenolaletradaantesdelalnterposloléndeladenunola.

15j5stableoerlaneoesldaddeoomunloaralasCuer*asyCuerposdeSegurldaddel
Sstado las denunolas presentadas por oompareoenola en el Juagado, de modo t“ueoonsten en
el sistema de seguimiento en los oasos de vlolenoia de género “V1oCénjyse pueda valorar el
riesgo de la viotlma.

2. 51 Congreso de los diputados aouerda orear una Suboomlslon en el seno de la
Comision de Igualdad oon el fin de artloulardloboCaoto.

baSuboomlslon,o™ue se oreara por el prooedlmlento reglamentarlo oportuno antes del
31 de dlolembre, elaborara, en el pla®*o maximo de ouatro meses desde su oonstltuolon, un
Informeen el puese Identlfloaran y analizaran los problemaspue Impiden avanzaren la
erradloaolén délas diferentes formas de vlolenoia degénero,yoontendra unoonjuntode
propuestas de aotuaolon entre lasque se Inolulranespeoifloamente las prinolpales reformas
o’ve deberan aoometerse para dar oumpllmlento efeotlvo a ese fin, asi oomo a las
reoomendaolones de los organismos Internaolonales,OflUyConvenlo de Cstambul.

51 Informe, una ve” aprobado, se remitira al Coblerno para t*ue, en el pla®o maximo de
dos meses, lo someta a aouerdo oon los representantes de Comunidades Autoénomas,
ayuntamientos, partidos politioos, admlnlstraolon de justlola y asoolaolones slndloales,

empresarialesyasooiaolonesoivlles.



bas medidas oontenldas en el Informe pue supongan la modlfloaolon de textos legales
vigentes seran remltldasalas Cortes generales en un pla”o no superlorasels meses para su
tramltaolon.

51 Caotolnolulré la oreaolén de una Comision de seguimiento del mismo r*ue se reunirad
siempre rue lo requieran las olrounstanolasy,en todo oaso,una ve” alafio oon el fin de evaluar
los aouerdosaloan”ados,ouyodesarrolloyaplloaoléon sera revisado,en todo oaso,oadaolnoo
afiosB

ComooonseouenoladelaaprobaolondelareferldaCroposlolonnodebeyaoordadapor
unanlmldadyenoumpllmlento del punto2de la misma,la Comision de Igualdad prooedlda
aoordarlaoreaolonensusenodeunaSuboomlslénparaunCaotodeSstadoenmaterlade

Vlolenoia de Cénero.

2-5olloltud de oteaolon de la Suboomlslon por la Comision de Igualdad

ba Comision de Igualdad, en su sesion del dia 30 de noviembre de 2015, tras debatir la
solloltuddeoreaoléndeunaSuboomlslon, en el seno déla Comision de Igualdad, para un
Caoto de Sstado en materia de Vlolenoia de Cénero, presentada por los Crupos Parlamentarlos
Copular, 5oolallsta, Confederal de Unidos Codemos-5nComuCodem-5n Marea, Ciudadanos,
de Ssr*uerra Cepublloana,Vasoo”5A1-CblVjy Mixto "num. expte. 158/25j, ba aoordado, de
oonformldad oon lo dispuesto en el apartado teroero de la Cesoluolén de la Cresldenola del
CongresodelosOlputadosde25dejunlodel1005, someterala aprobaolon del Clenola

propuesta presentada por dlobos grupos Parlamentarlos, oon las siguientes oaraoterlstloas”

Aj Objeto de la Suboomlslon

ba Comision tendra por objeto elaborar un Informe en el r*ue se Identlfloaran y
analizaran los problemas o*ue Impiden avanzar en la erradloaoléon de las diferentes formas de
vlolenoia de género,yo”ueoontendra un oonjunto de propuestas de aotuaolon entre lasque se
Inolulran espeolfloamente las prinolpales reformas r*ue deberdn aoometerse para dar
oumpllmlento efeotlvo a ese fin, asi oomo a las reoomendaolones de los organismos

Internaolonales,OblUyConvenlodeSstambub

Cara la realLaolon del menolonado estudio, la Suboomlslénreoabara”
ba Informaolén y dooumentaoldén t*ue preolse de las Admlnlstraolones Cublloas

oompetentes.



ba comparecencia de miembros de las Administraciones Piblicas ante la misma, asi
oomo de las autoridadesyfuncionarlos publlcosy la de todos los agentes del
sector,asociaclonesyorganEaciones competentes en la materia,c uepermitanala
subcomision evaluar globalmentelas posibles medidasaplantearenelinforme

final.

8 Composicion

ba subcomision estara Integrada por tres representantes del Crupo Parlamentario
Popular, dos del drupo Parlamentarlo socialista, dos del Crupo Parlamentario Confederal de
Unidos Podemos-5nComuPodem-5nMareayun representante de cada uno de los restantes

grupos parlamentarlos.

bos grupos parlamentarlos podran designar ademas otros tantos miembros suplentes.

(G Adopcion de acuerdos

5n los acuerdos c*ue adopte la subcomision se aplicara el criterio del voto ponderado.

(O Pla™o para la realizacion de los trabajos de la subcomision.
inaplicacion del acuerdo adoptado por el Pleno de la Camara,la subcomision debera
aprobar el Informeac”ue se refiere esta propuesta en un pla“o méaximo de cuatro meses desde

su constitucion, para su posterior remision al gobierno.
Creacion por el Pleno

51 Pleno del Congreso de los diputados, en su sesion del dia 21 de diciembre de 2015,
ba acordado, de conformidad con lo dispuesto en el Punto Segundo.l de la resolucion de la
Presidencia del Congreso de los Oiputados de 25 de junio de 1005, la creacion, en el seno de la
Comision de Igualdad, de una subcomision para un Pacto de Sstado en materia de Violencia de
~énero,enlos términos de la calificacion de laMesa de la Camara,publicada en el 50CC

Congreso de los diputados, Serle O, nimero 70, de 15 de diciembre de 2015.
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VOCALES:

AGIRRETXEA URRESTI, Joseba Andoni (GV (EAJ-PNV))
ALVAREZ ALVAREZ, Angeles (GS)

CORTES BURETA, Pilar (GP)

DUENAS MARTINEZ, Maria del Carmen (GP)
FERNANDEZ CASTANON, Sofia (GCUP-EC-EM)
GUINART MORENO, Lidia (GS)

JORDA 1ROURA, Teresa (GER)

MAROTO ARANZABAL, Javier (GP)

REYES RIVERA, Patricia (GCs)

RODRIGUEZ MARTINEZ, Angela (GCUP-EC-EM)
SORLI FRESQUET, Marta (GMKx)

SUPLENTES:

BASTIDAS BONO, Elena Maria (GP)
CIURO 1 BULDO, Lourdes (GMKx)

CUELLO PEREZ, Carmen Rocio (GS)
GALOVART CARRERA, Maria Dolores (GS)

GARAULET RODRIGUEZ, Miguel Angel (GCs) - Alta el dia 02/02/2017 (Baja el dia 22/02/2017)

GARCIA PUIG, Maria del Mar (GCUP-EC-EM)-Alta el dia 10/02/2017

GONZALEZ VAZQUEZ, Marta (GP)

MARTIN LLAGUNO, Marta (GCs) - Alta el dia 22/02/2017
SALUD ARESTE, Maria Isabel (GCUP-EC-EM) - Alta el dia 10/02/2017

VALMANA OCHAITA, Silvia (GP)
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Pla”o de conclusion de los trabalosvseslones celebradas

Los trabajos de la Subcomision fueron objeto de sucesivas prorrogas aprobadas por el
Pleno del Gongreso de los Diputados en sus sesiones del dia 31 de mayo,14dejunloy20 de
junio de 2017. Finalmente, el Informe de la Subcomision fue aprobado el dia 24 de julio de
2017,abrléndoseacontlnuacloén un pla“o de presentacion de votos particulares basta el dia 27

de julio de 2017.

La Subcomision ba celebrado un total de 43 sesiones,realzadas en el ordenycon el

objeto siguientes:

Ide febrero de 2017

Sesion deconstltuclonyordenacléon de trabajos de la Subcomision.

Constitucion de la Subcomision.

Se acuerda pue las solicitudes de comparecencia se tramiten durante dle”semanasyse
formulen por los Grupos Parlamentarlos de acuerdo con el siguiente cupo, establecido en base
alos criterios de proporcionalidad calculados sobre la composicion de la Comision:

- Grupo Parlamentarlo Popular: 23

- Grupo Parlamentarlo Socialista: 14

- Grupo Parlamentarlo Gonf. Unidos Podemos-EnGomuPodem-En Marea: 11
Grupo Parlamentarlo Cludadanos:S
Grupo Parlamentarlo de Esquerra Republicanas

- Grupo Parlamentarlo Vasco:2

Grupo Parlamentarlo Mlxto:3

Se acuerda Igualmente la celebracion de tres solicitudes de comparecencia por seslony
dos sesiones semanales, sin perjuicio de gue este ritmo pudiera alterarse concentrando un
mayor nimero de comparecencias en las semanas en las gue no se celebre sesion plenarla.

Seacuerda abrir un pla“o depresentacion de solicitudes de comparecencia por los
Grupos Parlamentarlos basta el proximo martes dla7defebreroalas 12:00 boras,asicomo
celebrar el miércoles dlaBdefebreroalas 12:00 la préxima reunion de la subcomision con el

fin de aprobar las comparecencias gue se tramitaran.
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Ordenacion de los trabajos de la subcomision
S5e acuerda clasificar las comparecencias a celebrar de acuerdo con los siguientes

bloques tematicos:

1. Violencia de género en sentido amplio.
Violencia sexual.
Mujeres Inmigrantes (Incluyendo mutilacién genltalymatrimonlos forjados).
Discapacldad en relacion con la violencia de género.
Violencia de género en la adolescencia.
Violencia contra bljosebljas de mujeres victimas de violencia de género.
Tratayasilo.

Prostitucion.

D B B e i

Redes soclalesynuevas formas de violencia de género.

. Medlosypubllcldad (se plantea la posibilidad de conectar esta materia con los

—_
S

contenidos de temas musicalesylosgue circulan en la red).

11. Violencia contra las mujeres LGBT.

15 de febrero de 2017

celebradas las comparecencias de:
o D” Angeles Garmona Vergara, Presidenta del Observatorio contra la Violencia
doméstlcayde género.Vocal del GGPT(Num.expte.212/213)
o D."Flor de Torres Porras, Fiscal Delegada de Andalucia de VIolenclaalaMujerycontra
la discriminacion Sexualyde Género. Fiscal Decana de Malaga.(Num.expte. 212/214)
o D.”Blanca Flernande”Oliver.Experta en materia de violencia de género,ex Delegada

del Gobierno para la violencia de Género. (Num.expte. 210/210)

22 de febrero de 2017
Gelebradas las comparecencias de:
o D” Pilar Martin Néajera, Fiscalde5ala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer.
(Num.expte. 212/227)
o D.*lnmaculadaMontalbanFluertas,Magistrada.(Num.expte.212/228)
o D.”"BarbaraTardon Recio,Miembro de GEDAVB5ombra Espafia (Num.expte.210/234)
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23 de febrero de 2017

celebradas las comparecencias de:
o D.*AnaMarlaPére” delGampoNoriega.Presidenta de la Asociacion de Separadasy
Divorciadas.(Num.expte.210/235)
o D."Filomena Peléen 5olls.Presidenta de la Subcomision de Violencia sobre la Mujer del
Gonsejo General de la Abogada Espafiola.(Num.expte.210/235)
o D.*Garmen Vives Gases.Presidenta de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia.(Autor:

Gomision).(Num.expte.210/237)

ldemar”ode2017

Gelebradas las comparecencias de:

o D."Paloma Marin Lope”.Maglstrada.Ex Secretaria Técnica delObservatorio contra la
violencia doméstlcayde género del GGPJ.(Num.expte.212/255)

o D.*Maria Pilar Gon"alve™ Vicente.Directora General de Serviclos para laFamillayla
Infancia. (Num.expte. 212/257)

o D Joaguln Pére~dela Penia. Jefe déla Unidad de Goordlnadoncontra la violencia
sobre la mujer de la Delegacion del Gobierno en Andalucia.(Num.expte.212/258)

o D.”GraclelaAtenclo Rodriguen.Directora defemlInlcldlo.net.(Num.expte.210/258)

o D."TeresaSan5egundo Manuel. Profesora de Derecho Glvil en la UNED. Directora del
Gentro de Estudios Género.Directora del MasterMalosTratos.(Num.expte.210/250)

7de maride 2017

Gelebradas las comparecencias de:

o D.Joaguln Delgado Martin, Director General de Relaciones con la Administracion de
Justicia (num.expte. 212/258).
o D."Marisa Soleto Avila,Presidenta de la Fundacién Mujeres (nam.expte.210/285).

0Ode maride 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D. Marcial Marin Flellln.5ecretarlo de Estado de Educacién, Formacion Profesional”
Universidades (nim.expte.212/257).
o D.*GarlaMIIlan Pefiaranda.Responsable de Derechoselgualdad de Oportunidades del
Gonsejo de la Juventud de Espafia (num.expte.210/283).
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Gelebradas las comparecencias de:
o De D.“Ana de Miguel Alvares.FllosofayProfesora de Filosofia MoralyPolltlca de la
Universidad Rey Juan Garlos (URJG) (num. expte. 210/311).

o De D.“Mercedes GasoSefial. Maglstrada Decana de los Juagados de Barcelona (num.

expte.210/313)

15de maride 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D.Joaguln5ancbe”-Govlsa Villa. Fiscal de 5alaGoordlnador de Extranjeria (num. expte.
212/274)
o D.*YolandaBestelro de la Fuente.Presidenta de la Federacion de Mujeres Progresistas
(nim.expte. 210/315).

o D~ Blanca Estrella Rul® Ungo. Presidenta déla Asociacion Glara Gampoamor (nim.

expte.210/2B4).

22demaride2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D” Mayra Moro Goco. Expertaen DerecbosFlumanosdelasMujeres(num. expte.

210/2B5).
o D. Rafael Espino Pére”. Médico de familia experto en violencia de género (num. expte.

210/345).

23 demarco de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D.*MarianMur Nufio.5ecretaria Nacional de lgualdadyResponsabilidadSocial de la
Gentral5Indlcallndependlenteyde Funcionarios (num. expte. 210/345).
o D~ Begofia 5an José Serran. Miembro de la Plataforma 7 N contra las violencias
macblstas (num. expte. 210/347).
o D."as*unLandaldaLarl*goltla.Directora de EMAXUNDE, Instituto Vasco de la Mujer
(nam. expte. 212/200).
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Gelebradas las comparecencias de:

o D."BegofiaMarugan Pintos,Adjuntaala secretaria de la Mujer de la Federacion de
servicios de GGOO.Doctora en Ooclologiayllcenciada en GienclasPolitlcasySoclologia
(ntm.expte.210/312).

o D” Ana Peléen Narvae®, Vicepresidenta FEjecutiva de la Fundacion GERMI Mujeres
(num. expte. 210/357).

o D* Margarita Garcia Margues, Fundadora de la Asociacion para la Sanacléon y
Prevencion de los Abusos sexuales en la Infancia (A3PASI) (niim. expte. 210/35B).

20 demarco de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D.”Gloria Va“gue” Portas,Presidenta de la Asociacion Ve-la [u® (ntim.expte.210/350).
o D.*Xatar*ynaXotficl*l (nim. expte. 210/370).

Ade abril de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D.José Luis Olivera serrano,Director del Gentro de Inteligencia contra elTerrorlsmoy
el Grimen Organizado (GITGO). (nim. expte. 212/300)
o D Jorge Flores Fernandez, Fundadory Dlrectorde Pantallas Amigas, (num. expte.
210/A00)

o D~ Beatriz Beseler 5oto, Vocal de Prostitucion, Derechos Flumanos y Género de
Médicos del Mundo, Gomunidad de Valencia, (nim. expte. 210/A01)

Sde abril de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D Jos¢ M" Fernandez Galleja, Profesor de Periodismo en la Universidad Garlos III de
Madrid, Licenciado en Flistorla por la Universidad de Valladolid, Doctor en Glenclas de
la Informacion por la Universidad Gomplutense de Madrid (num. expte. 210/300).
o D” Raguel Goello Gremade, miembro de la Plataforma ImpactoDeGéneroYa (num.
expte. 210/301).

o DA MM Angeles 2urlllaGarliiana,Gatedratlca de Derecho Givll,Vicerrectora de Gultura,
DeporteyExtenslon Universitaria de la Universidad de Gastilla la Mancha (nam.Expte.
210/302)
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Gelebradas las comparecencias de:

D.~5usana Martines Novo, Presidenta de la Gomlslon para la Investigacion de Malos

0
TratosaMujeres (num.expte.210/A03).

o D.”Grlstlna Antofian“asPefialva,Vlicesecretarla de la Gomlslon Ejecutiva Gonfederal de
UGT(num.expte.210/A0A).

o D.“Yolanda Dominguez Rodriguen, experta encomunlcaclénygénero (nim. expte.
210/A07).

o D” Beatriz Bonete Fernandez, Presidenta de la Federacion de Asociaciones de
AslstendaaVIctlmas de Violencia Sexualyde Género (num.expte.210/A05)

o D.”RosarloGarracedo Bullido, Portavoz de la Plataforma Estatal de Organizaciones de
Mujeres por la Abolicion de la Prostltudon(niim.expte.210/A05).

o D Jesus Agullar santamaria, Presidente del Gonsejo General de Goleglos Oficiales de
Farmacéuticos (num. expte. 210/A0B).

25deabrllde2017

Gelebradas las comparecencias de:

(0]

D.~MJusta Montero Goromlnas,miembro de la Asamblea Feminista de Madrid (nam.
expte. 210/515).

D.~EllsabetbGon”ale”Laurés,5Sublnspectora del Guerpo Nacional de Policia,miembro
del SIndlcato Unificado de Policia (5.U.P.)(num.expte.210/517).

DA Teresa Lope™ Lope”, Presidenta Estatal de la Federacion de Asociaciones de
Mujeres Rurales (FAOEMUR) (num. expte. 210/51B).

D~ Estela Sancbe” Benlte®, Vlcepresldenta S5egunda del Gonsejo Andaluz de
Participacion de las Mujeres (GAPM)(nim.expte.210/510).

D. Abel Gon™ale™ Garda, Presidente de la Federacion de Asociaciones de Grlmlndlogos
de Espaifia (FAGE) (nim. expte. 210/520).

D. Fernando Gbacoén Fuertes, Vicepresidente Primero del Gonsejo General de colegios

Oficiales de Psicologos (nim. expte. 210/521).
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Gelebradas las comparecencias de:
o D. Miguel Lorente Acosta, ProfesorTItular de Medicina Legal de la Universidad de

Granada. Médico Forense, especialista en Medicina Legal y Forense (num. expte.
210/513)

o D.*AdrlanaXaplanMarcusan,Profesora agregada en el Departamento de Antropologia
Social y Gultural de la Universidad Autéonoma de Barcelona (UAB). Directora de la
Fundaclon*Yassu UAB. Defensoradelabandonodela Mutilacion Genital Femenina
(MGF) (Esta comparecencia se celebrardatravés de videoconferencia) (num. expte.
210/51A).

o D.“Asuncién Ventura Francb, Vicepresidente de la Fundacion ISDNOMIA (niim. expte.
210/515).

3de mayo de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D."Francisca VerdejoTorralba,Jue”a Decana de los Juagados de Violencia de Género
de Barcelona (num. expte. 212/75A).
o D* Amalia Fernandez Doyague, Presidenta de la Asociacion de Mujeres Juristas

TFIEMIS (nim. expte. 210/535).

Ade mayo de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D Almudena Vecina Ollver, Enfermera. Premio a la prevencion de la violencia de

género en los servicios de urgencias (nim. expte. 210/535).
o D.*Marla Gavilan Rublo,Jue*yProfesora universitaria de Derecho Penal (ntim.expte.

212/755).

8 de mayo de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D.*MartaGon”ale® Manchdon,Goordlnadora del Proyecto Esperanza AdoratrlcesSlcar.

(nam. expte. 210/5A5).

Fagina tAde277



0 de mayo de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D” Veronica Barroso Testillano, Responsable de Politica Interior y Relaciones

Institucionales de Amnistia Internacional, (num.expte. 210/5A7).

o D” Emellna Fernandez S5orlano, Presidenta del Gonsejo Audiovisual de Andalucia,

(nim.expte. 212/772).

17 de mayo de 2017

Gelebradas las comparecencias de:
o D."Marla de los Angeles BrunelAranda,AdjuntaalaSecretarlaGonfederal de Mujere

Igualdad GGOO. (nim. expte. 210/585)
o D~” Maria Naredo Molero, jurista y experta en Derechos Flumanos y violencia de

género, (num. expte. 210/587)
o D.”Marla del Roclo SampereMeneses,Vicedecana del Goleglo de Procuradores Madrid

yPresldenta de la Gomlslon de Igualdad del Goleglo.(num.expte. 210/588).

20 de mayo de 2017

Ordenacion de los trabajos de la Subcomislon

1 de jumo de 2017

Gelebrada la comparecencia de D.*Marla José Ordofie"Garbajal, Delegada del Gobierno para

la Violencia de Género (nim. expte. 212/818).

8,0,12,1A,15,20,21,22,25,27,28y20dejunloyl0,18,10y20dejullode2017

Debate sobre la elaboracidon del Informe de la Subcomision.

24 de julio de 2017

Aprobacion del Informe en Subcomision.
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Documentacion aportada por los comparecientes

15 de febrero de 2017

D.*Angeles GarmonaVergara,Presidenta del Observatorio contra la Violencia doméstlcayde

género.Vocal del Gonsejo General del Poder Judldal(num.expte.212/213)

Propuestas de reformas legislativas del Gonsejo General del Poder Judicial

23 de febrero de 2017

DA Filomena Peléen Solls. Presidenta de la Subcomision de Violencia sobre la Mujer del

Gonsejo General de la Abogada Espafola (nam. expte. 210/235):

Informe del Gonsejo General de la Abogada para AnallsIsyPropuestas de Reformas

Legislativas en Materia de Violencia de Género.

Gula de Buenas Practicas del Abogada/o de la mujer victima de violencia de género, de
la Subcomision de Violencia sobre la Mujer del Gonsejo General de la Abogada

Espatfiola. Febrero 2017.

Programa deformacion recomendado para loscursosdeaccesoalturnodeofldo
especializado de asistencia a la victima de violencia de género Impartido por los
colegios de abogados, de la Subcomision de Violencia sobre la Mujer del Gonsejo

General de la Abogada Espafiola. Febrero 2017.

Idemar”ode2017

0.~Paloma Marin Lope”~.Maglstrada.Ex Secretarla Técnica del Observatorio contra la violencia

domésticayde género del Gonsejo General del Poder Judlclal(num.expte.212/2S5):
10 afios de la LO 1/2004. Balanceypropuestas de reformayde actuacion.

La declaracion de la victima de violencia de género: apuntes para una valoracion libre

de estereotipos de género.

Reslstendasala aplicacion de la LO 1/2004. H supuesto SAPysu proyeccion en las

resoluciones judiciales.
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D.~GraclelaAtenclo Rodriguez. Directora defemlnlddlo.net. (nim. expte. 219/258).
ZOuéesfemlnlcldlo.net?

informe PrellmlnarsobreFemInlddlosyotros asesinatos de mujeres en Espafia 2010-
2015

7demar”*ode2017

D.Joaguin Delgado Martin. Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia

(nim.expte.212/258):
Ideas para fortalecer la lucha contra la violencia de género.
D."Marisa Soleto Avila.Directora de la Fundacion Mujeres (nim.expte.219/285).

2017. Resumen Ejecutivo. Informe Anualdel Fondo deBecasFIscalSoledadGa”orla

Prieto, huérfanos de la violencia de género: Una realidad Invisible.
Informe Anual del Fondo de Becas Fiscal Soledad Ga”orla Prieto

Fondo de Becas Fiscal Soledad Ga”orla Prieto.

9de maride 2017

DA~ Garla Mlllan Pefiaranda. Responsable de Derechos e Igualdad de Oportunidades del
Gonsejo de laJuventud de Espafia (nim. expte. 219/283).

- Violencia deGéneroyJuventud.

14de maride 2017

D.”Ana de MlguelAlvare”.FllésofayProfesora de Filosofia MoralyPolitlca de la Universidad
ReylJuan Garlos (URJG) (nam. expte. 219/311).

La prostitucion de mujeres, una escuela de desigualdad humana.

H procesoderedeflnlclon de la violencia contra lasmujeres:dedrama personal a

problema politico.
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15 demarco de 2017

0. Joaguin Sanche™-Govlsa Villa. Fiscal de Sala coordinador de Extranjeria (nim. expte.

212/274)
Notas Informatlvasydlligenclas de seguimiento.
Sentencias condenatorias Audiencias Provinciales articulo 177 Bis

D~ Blanca Estrella RuL Ungo. Presldentade la Asociacion Glara Gampoamor(num. expte

219/284):

Propuestas para la Subcomision contra la violencia de género.

23demaride2017

D.*Marlan Mur Nufio,Secretarla Nacional de IgualdadyResponsabllldad Social de la Gentral
Sindical Independientele Funclonarlos(GSIF) (nam. expte. 219/345)

Diptico “Procedimiento de movilidad de las empleadas victimas de violencia de

géneros,del Ministerio de NaclendayAdmlnlstraclones Publicas.

Guia de derechos. Mujeres victimas de violencia de géneros, de la Secretarla Nacional

de IgualdadyResponsabllldad Social del GSIF.

D.~BegofiaSanJoséSerran. Miembro de laPlataforma7-N contra las violencias machlstas

(num. expte. 219/347).

H Pacto contra la Violencia de Género del Gongreso de los Diputados. ZTodo para las

mujeres sin las mujeres”

28 demaride 2017

D.”BegofiaMarugan Pintos,Adjuntaala Secretaria de la Mujer de la Federacion de Servicios
deGGOO. Doctora en Soclologiayllcenclada en GlenclasPolitlcasySoclologia (niim.expte.
219/312).

Violencias contra las mujeres. Estado de la Guestlon.Guestlon de Estado.

Informe de Violencia de Género, de FSG GGOO.
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D.”“Margarita Garcia Margués, Fundadora de la Asociacion para la SanaciéonyPrevenclon de

los Abusos Sexuales en la Infancia (ASPASI) (num. expte. 219/358).

GasosyactividadASPASI.

D.~Ana Peléen Narvae”,Vicepresidente Ejecutiva de la Fundacion GERMI Mujeres (ntim.expte.

219/357).

Informe sobreVIolencla de Género bacia las mujeres con dlscapacldadapartlr de la

macroencuesta2015.

4deabril de2017

D.~8eatrL.8eseler5oto,Vocal de Prostitucion,Derechos FlumanosyGénero de Médicos del

Mundo, Gomunldad de Valencia, (nim. expte. 219/401)

La prostitucion como violencia de género.

19 de abril de 2017
D.~Yolanda Dominguez Rodriguez, experta en comunlcaclonygénero (num.expte.219/497).
- Video sobre la materia expuesta.

D Jestis Agullar Santamaria, Presidente del Gonsejo General de Golegios Oficiales de

Farmacéutlcos(num.expte.219/498).

Gonslderaclonesypropuestas de la profesion farmacéutica.

25 de abril de 2017

D* Ellsabeth Gon”ale® Laurés,SublnspectoradelGuerpo Nacional de Policia, miembro del

Sindicato Unificado de Policia (S.U.P.)(num.expte. 219/517).

Resolucion de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la gue se establece el procedimiento de movilidad de

las empleadas publicas victimas de violencia de género.

Informacion de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género sobre asistencia
juridica gratuita a todas las victimas de violencia de género y de trata de seres

humanos, asesoramlento y orientacién gratuitos en el momento Inmediatamente
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previoala Interposicion de denunclaoguerellayturno de guardia permanente para la
prestacion de estos servicios en los colegios de abogados, novedades de la ley 42/2015,

de5de octubre de reforma de la ley de enjuiciamiento civil.

Instruccion conjunta de los Ministerios de Justicia, del Interior, de hacienda y
Administraciones Publicas, de Empleo y Segurldad Soclal y de S5anldad, Serviclos
Soclalese Igualdad, sobreel funcionamiento délas Unidades deGoordlnaclonyde
Violencia Sobre la Mujer de las Delegaciones y Subdelegaclones del Gobierno y
Direcciones Insulares, gue constituyen la Red Nacional de Unidades de Violencia sobre

la Mujer.

Instrucclon 7/2005 de la Secretaria de Estado de Segurldad,por la gue se establece un
nuevo Protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia de género

(Ley Orgéanica 1/2004jyde gestion de seguridad de las victimas.

Resolucion ded de julio de 2007,de la Secretarla de Estado de Segurldad,por la gue se
acuerda la publicacion del “Protocolo de actuaclonycoordlnacléon de fuer“asycuerpos
de segurldaddelestadoyabogados antela vlolenclade género reguladaen laley

organica 1/2004, de medidas de proteccion Integral contra la violencia de géneros.

Protocolo de actuacion de las Puer“asyGuerpos de Segurldadyde coordinacion con
los 6rganos judiciales para la proteccion de las victimas de violencia doméstlcayde

género.

Protocolo de colaboraciénycoordinacion entre las Puer*asyGuerpos de Seguridad del
EstadoylosGuerposdePollcialLocalparalaprotecclonde las victimas de violencia

doméstlcayde género.

Resolucion de 17 de julio de 2009, de la Secretarla de Estado de Segurldad, por la gue
se acuerda la publicacion del “Protocolo de actuacion para la Implantacion del sistema
de seguimiento por medios telematicos del cumplimiento de las medidas de
alejamlentoen materia de violencia degénero” y seordena la elaboracion de las
normas técnicas de desarrollo del mismo por los GuerposyPuer™as de Segurldad del

Estado.

Resolucion de 25 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, por la gue se establece el procedimiento de movilidad de

las empleadas publicas victimas de violencia de género.
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D.? Estela Sanchez Benitez, Vicepresidenta Segunda del Consejo Andaluz de Participacion de

las Mujeres (CAPM) (num. expte. 219/519).
Protocolo Andaluz para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género.
Protocolo Andaluz para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género 2015.

Protocolo Andaluz para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género 2015. Guias

répidas.

Protocolo Andaluz de la Actuacion Sanitaria desde el ambito de las urgencias ante la

violencia de género.
Guia para la deteccion y atencion de los malos tratos.

Procedimiento para la Actuaciéon Sanitaria ante el Maltrato a Mujer a manos de su

pareja y Agresiones Sexuales.

D. Fernando Chacén Fuertes, Vicepresidente Primero del Consejo General de colegios Oficiales

de Psicologos (nim. expte. 219/521).

Guia de buenas practicas para la evaluacion psicologica forense del riesgo de violencia

contra la mujer en las relaciones de pareja (VCMP).

Guia de buenas practicas para la elaboracion de informes psicologicos periciales sobre

custodia y régimen de visitas de menores adaptada a casos de violencia de género.

Intervencion Psicologica en menores expuestos/as a la violencia de Género. Aportes

teoricos y clinicos.

Manual de recomendaciones de buenas practicas. Psicologia ¢ Igualdad de Género.
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O."Adriana tapian Marcusan,Profesora agregada en el departamento de Antropologia 5oclal
yGultural de la universidad Autonoma de Barcelona (EIAB).directora de la Fundacion WassuD
EIAB defensora del abandono de la Mutilacion Genital Femenina (MGF) (Esta comparecencia

secelebrardatravésdevldeoconferencla)(num.expte.219/51A).
Mutilacién genital femenina. Manual para profesionales.

Mapa de la mutilacion genital femenina en Espafia 2012.

~de mayo de 2017

0.~ Maria Gavilan Bublo, Suez y Profesora universitaria de Oerecbo Penal (num. expte.

212/7BS).

Plan Integral de EucbaGontrala“rata de Mujeresy alifias con fines de explotacion

sexual.

Procedimiento para la suscripcion deAcuerdos Bilaterales entre los ayuntamlentosyel
Ministerio del Interior en base al Acuerdo Especifico FEMP/MIB para la participacion de

la Policia Eocal en las funciones de Policia judicial.

Programa Educando en justicia Igualitaria de la Asociacion de Mujeres cuezas de

Espana (AMSE).
Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de”rata de BeresFlumanos.

Protocolo para la Proteccion de las Victimas de 7rata de Seres Flumanos en la

comunidad de Madrid.

Protocolo comun para la actuacion sanitaria ante la Mutilacion Genital Femenina

(MGF).

Protocolo para la Prevencion y Actuacion ante la Mutilacion Genital Femenina en

Aragoén.
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Bde mayo de 2017

0.“Marta Gonzalez Manchon,Goordinadora del Proyecto Esperanza AdoratricesSicar.(num.

expte.219/5A5).
Oatos de Adoratrices5Sicar, Proyecto Esperanza.

Oatos extraidos del Informe Global sobre trata de seres humanos de la Oficina contra la

Orogayel delito (OI"O0G) 2015.

9de mayo de 2017

O."VeronicaBarroso7estillano,Pesponsablede Politica InterioryPelaciones Institucionales de

Amnistia Internacional, (niim.expte. 219/5"7)

“Ea crisis de la vivienda no ha terminado.Elderechoalaviviendayel impacto de los

desahucios de viviendas en alquiler sobre las mujeres en EspafaB

“Presupuestos Generales del Estado 2017. Presupuestos Generales del Estado

consolidados para 2017.Pesumen de politicas de gasto.GapituloslaVIE”

Informacion de la decretaria de Estado de PresupuestosyGastos sobreda cantidad
economica gue se ha destinadoalas ayudas concedidas de conformidadalo dispuesto
en la Eey 35/1995, desdeel 30 de abril de 2003hasta la actualidad, indicando™ H
numerototal de ayudas solicitadasyde ayudas concedidas cada afio. Eos anteriores
datos desglosados por los mismos conceptos utilizados en el informe de Evaluaciona
los tres afios de entrada en vigor de la Eey Organica 1/200A”, estos es, por incapacidad,

por invalidez,por gastos de tratamiento,porfallecimientoypor gastos de sepelios
Informe de Amnistia Internacional ~GeutayMelilla® en tierra de nadies.

Instruccion 5/2015, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre actuaciones de las
EuerzasyGuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra la trata de seres humanos
yen la colaboracion con organizacionesyentidadescon experiencia acreditada en la

asistenciaalas victimas.

O.~Emelina Fernandez Soriano, Presidenta del Gonsejo Audiovisual de Andalucia.(nim.expte.

212/772)

“Guia para el tratamiento informativo de la violencia de géneros, del Gonsejo

Audiovisual de Andalucia.
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17 de mayo de 2017
0.~ Maria de los Angeles Brunel Aranda, Adjunta a la decretaria Gonfederal de Mujer e

Igualdad GGOO(nim.expte.219/5B5j.

Anallslsypropuestas de GGOO para combatir la violencia de género.

O."Marial*aredoMolero,jurlstayexperta en OerecbosFlumanosyvlolencla de género.(num.

expte.219/5B7)

Entre el mledoyla desproteccion.Mujeres migrantes en situacion Irregular frenteala

violencia sexual en Espaia.

Eas victimas con minusculas.

Ide jumo de 2017
O."Maria”oséGrdonezGarbajal,delegada del Gobierno para laVIolencla de Género (num.

expte.212/BIB).

documentacion final del grupo de trabajo del Observatorio Estatal de Violencia sobre la

Mujer en el marco del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.
~  Anexo 1. Medidas grupo trabajo Violencia de Género.

D Anexo 2. Elcbas aportaciones grupo trabajo Violencia de Género.
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555101+715 05 FES8i”*0 OE 2017
comparecencia de O° Angeles Garmona Vergara, Presidenta del Observatorio contra la
violencia domésticayde género del Gonsejo General del Poder “udiciab

Gomenz6 su intervencion felicitandoalosOiputados por la aprobacion por el Pleno de
la Gamara de una proposicion no de bey para un pacto de Estado en materia de violencia de

género, la cual ba servido de base para la puesta en marcha de la subcomision.

Oestaco igualmente gue el Gonsejo General del Poder ludida!, al gue representa, fue el

primer 6rgano impulsor de un Observatorio sobre Violencia de Género en el afio 2002.

Oe esta institucion,de la gue forman parte magistradasymagistrados especialistas en

la materia, han surgido multiples informes gue han arrojado mucha luz sobre el problema.

En primer lugar, la compareciente destaco el hecho de gue la EG 1/200A contempla la
violencia de género restringiéndolaala violencia de pareja,lo cual si bien es cierto gue en un
primer momento permiti6é dar visibilidadauna realidad gue estaba silenciada en el interior de
los hogares, actualmente puede no ser suficiente, ya gue es necesario contemplar otro tipo de
violencia contra las mujeres, de acuerdo con el Gonvenio de Estambub matrimonios forzados,
mutilacion genital femenina, trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual y
agresiones sexuales. Es cierto gue todos estos tipos ya estan incluidos en el Gédigo Penal, pero
es necesario dar un paso masyregular un tratamiento integral del problema, de forma gue
cualguier violencia gue se ejerza sobre la mujer, por el hecho de serlo, reciba ese tratamiento

especializadoeintegral.

subrayo a estos efectos la importancia de disponer de estadisticas en materia de
violencia sobrelamujer, porgue solo conociendo larealidaddelo gue sucede, sepodran

adoptar las medidas para intentar erradicar el problema.

también destaco la necesidad de gue se contemple la agravacion de esas conductas, ya
gue si bien es cierto gue el articulo 21 del Goédigo Penal, en su ultima modificacion, introdujo la
agravante de género, también lo es gue no basta con una agravante genérica, sino gue habra

gueestablecertipos delictivos concretos.

En la opinion de la compareciente es preciso insistir en la importancia de los programas

de reeducacion,alo cual también obliga el Gonvenio de Estambul.
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En este puntoycon relacidonala rehabilitacion de los maltratadores (los cuales es muy
frecuente gue sean reincidentes) destacd el proyecto gue ha desarrollado la Audiencia
Provincial de Alicante, el cual da cabida a cualguier tipo de violencia contra las mujeres,

incluyendo el delito sexual.

En su opinidn, seria positivo gue el poder judicial pudiera hacer un seguimiento de la

situacion de los maltratadores, para comprobar si existe rehabilitacion.

En otro orden de cosas, subraydé hasta gué punto la denuncia de la victima es
fundamental en el proceso, tal como esta concebido hasta ahora, cuando lo cierto es gue la
denuncia es muy dificil para las victimas (se calcula gue existe un de mujeres maltratadas
gue nunca lo denunciard).Oe hecho, mas del de los atestados policiales gue lleganalos
juzgados van precedidos de denuncia de la victima, frente a un 15,5B”porintervencién

policial directayunl,23”por denuncia familiar.

Oe estos datos se deduce gue la responsabilidad de daraconocer los hechos sigue
recayendo en gran medida sobre las victimas, a pesar de gue se trata de hechos perseguidles
de oficio. En su opinién es fundamental difundir las herramientas de deteccion de indicios de
violencia de género para intentar corregir esa situacion.Igualmente,se mostré contrariala
atenuante de confesion (aplicada por el 37~de lassentenciascondenatorias), ya gue el
analisis de los hechos demuestra gue, en muchos casos (55%), el agresor se entrega
voluntariamenteporgue el reconocimiento implica una ciertajactanciayjustificacion de los

hechos.

tampoco espartidaria de laatenunatedereparaciondeldafio, también frecuente,
porgueasu juicio, la victima tiene derechoague se repare el dafio,sin gue eso tenga gue

beneficiar al agresor gue lo provoco.

Be refiridacontinuacion al tema de la ciberdelincuencia de género,en cuyo ambito es
frecuente la violencia psicologica sobre las mujeres. En este sentido, propuso introducir una
nueva pena para los delitos de esta naturalezas la pena de prohibicion de uso de las redes
socialesode las nuevas tecnologias (se incluiria como una pena menos grave en el articulo

33.3 del GodigoFenal).

En este campo aludié tambiéna laposibilidadde gue encuentren su espacio enel
Godigo Fenal las conductas de suplantacion de identidad en las redes sociales, especialmente

frecuentes en los momentos de crisis de pareja.
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Opina igualmente gue las injuriasycalumnias gue se difundenatravés de lasredes

sociales no deberian considerarse unicamente delito leve como sucede hoy en dia.

recomendo6 también modificar el GodigoFenal para gue no sea exigidle la intencidn
subjetiva de subyugarosometerala mujer parague exista una condenaporviolenciade
género. Esta exigencia, contraria al criterio de!7ribunalBupremo, viene siendo aplicada por
algunasAudienciasFrovincialesyluzgados de lo Fenal,ydificulta extraordinariamente gue se

produzca una condena.

For otra parte subrayo gue,asu juicio,es fundamental gue en todas las condenas haya
una pena de alejamiento del agresor (en el caso de gue eso fuera perjudicial para la victima se

podria estudiar la posibilidad de suspenderla,pero sin renunciarasu naturaleza preceptiva).

Ademas, entiende gue otras penas accesorias también son esenciales para la
proteccion de la victima,como la privacion al agresor de la tenenciayporte de armas,gue
actualmente solo abarca las lesiones, debiendo estar extendida a otros delitos como las

coaccionesyamenazas.

también destacd la relevancia de la libertad vigilada, gue contribuiria mucho a
protegerala mujer en los momentos en los gue se encuentra mas desprotegida (por ejemplo,
cuando se dicta sentencia condenatoria, todavia no se ha ejecutado, y el agresor ya ha

cumplido el tiempo de pena de alejamiento durante el curso del proceso).

tampoco le parece correcto gue el consentimiento de la mujer en los
guebrantamientos de condena o de medida cautelar pueda servir de atenuante para el

agresor (incluso existen condenas de la mujer en estos casos por cooperacion necesaria).

En otro orden de cosas, subrayo la necesidad de protegeralos menores (si bien es
cierto gue actualmente hay maéas conciencia por parte de los jueces de gue es necesario

protegerlos™ por ejemplo la suspension del régimen de visitas se ha elevado bastante).

Be mostro partidaria de la pena de suspensionoprivacion de la patria potestad en las

condenas por delitos graves (asesinatoyhomicidio),de lesiones gravesyde violencia habitual.

Finalmente, llam6 a atencién de los diputados sobre el articulo Al5 de la Eey de
Enjuiciamiento Griminal, gue guiza sea el problema mas importante gue es preciso afrontar
desdelaAdministracionde justicia. Estima necesario guela nueva redaccion gue se dé al
articulo AlBelimine la posibilidad de guela mujer seacoja al derechoa no declarar. Es

necesario evitar gue la mujer declare una y otra vez a lo largo del iter procesal (podria
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grabarse su declaracion en el momento de la denuncia, para no tener gue repetida en el juicio
oral, porgue actualmente existe un porcentaje altisimo de mujeres gue se retracta al llegar al
juicio oral). For eso, insistio6 también en la necesidad de prestar acompafiamiento

especializadoalavictimaalo largo de todo el procedimiento.

Bugiri6 igualmente,la integracion informatica de las basesysistemas de datos (todavia
se notifican las 6rdenes de proteccion desde los juzgados por faxalasFuerzasyGuerpos de
Beguridad del Estado). Entiende gue los datos deben de fluir entre todas las instancias (centros
penitenciarios, sanitarios, organismosjudiciales,FuerzasyGuerposdeBeguridad del Estado,

asistentes sociales...).

H VioGén, sistema informatico gue manejan las FuerzasyGuerpos de Beguridad del
Estado para bacer valoraciones policiales del riesgo, podria conectarse conlos sistemas del
Ministerio de justicia, de las Gomunidades Auténomasy losservicios asistenciales, lo gue

redundaria en una mejor proteccion de las victimas.

también insistio en la necesidad de gue los organos judiciales cuenten con una
valoracion forense. For eso propuso gue se implemente el protocolo de valoracién forense

urgente (atencion de psicologos especializados antes de gue se tome declaracionala mujer).

también incidio en el becbo de gue desde el Gonsejo General del Foder judicial se esta
trabajando en la extension territorial de los juzgados exclusivos, porgue en su opinion todas
lasmujeres deben estar protegidas por losmismos recursos(el 73" de los asesinatosse
realiza en localidades inferioresalOO.0OO habitantes).Earuralidad sigue siendo un factor de

vulnerabilidad.

Finalmente subray6 la necesidad de contarcon masformacion especializada y un

mayor acompafiamiento de la victima.

Gomparecencia de 0 Flor delorres Forras,Fiscal Oelegada de Andalucia de Violenciaala

Mujerycontra la discriminacion Bexualyde Géneros

Manifestd la necesidad de gue superemos el concepto estricto del articulolde la EO
1/200A, es decir, la violencia contra la mujer como violenciadentrode la pareja. En este
momento es necesario,asu juicio, modificar elarticulo! para adaptarloalos postulados del
articulo3 del Gonvenio de Estambul. Asimismo, considera imprescindible gue los menores sean

considerados victimas directas de la violencia de género para gue no se repitan casos como el
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gueella viviocomofiscal, cuando una nifla de7afiosfueasesinada por su padre cuando
estaba cumpliendo el régimen de visitas. Oespués de un largo proceso, Eeonor, la nifa

asesinada, fue reconocida como una victima directa de la violencia de género.

Actualmente es cierto gue pocoapoco se baldo tifiendo de perspectiva de género
nuestra legislacion (Estatuto de la Victima,EeydeFroteccion de la InfanciayAdolescencia,Eey

de Enjuiciamiento GivilyEey de Enjuiciamiento Griminal, GédigoFenal...).

Fio obstante, nuestro ordenamiento debe ir mas alld a la bora de trasponer la

normativa europeayadaptar nuestra legislacion al Gonvenio de Estambul.

En definitiva se trataria de eliminar todas las formas de discriminacion bada el sexo

femenino.

En esta linea subrayd, en primer lugar, la necesidad de reformar el articulo A!5 de la
EEGrdando primero una nueva redaccion al articulo !de la BG !/200Apara adaptarlo al

Gonvenio de Estambul.

Igualmente destacd la necesidad de potenciar las EIVIVG (Unidades de Valoracion
Integral de Violencia de Género) como los entes mas idoneos para valorar el riesgo potencial

de las victimasyplante6 el tema de la dificil reinsercion de los delincuentes degénero.
En el desarrollo de cada uno de estos puntos la compareciente manifesto lo siguientes

En primer lugar propuso procederala armonizacion del articulo! de la EG1/200A con el
articulos del Gonvenio de Estambul” de esa forma garantizariamosacualguier mujer por el

becbo de serlo una proteccion integral.

deforma del articulo ~!5 de la EBG® propone mantener esa prerrogativa legal,
exceptuando a las victimas directas de violencia de género. Ge otro modo, con la
regulacionactual, seabrela posibilidaddegueun delito gueespublicoyguees una
cuestion de Estado, como establece la EG!/200Avuelvaaser un delito privado,gue gueda

siempreaexpensas del perdon de la victima.
Esto favorece una concepcion asimétrica de la pareja, basada en la desigualdad.

Ge los datosdel GGFI gue examinan el primerdecenio de aplicacion de la EG
1/20GA,se deduce gue de 1.05%.090 denuncias solo banllegadoasentencia ~52.0!5 es

decir el ~2”. Frecisamente considera gue esos datos son una consecuencia del articulo
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A!S porgue la victima no guiere declarar cuando vuelveacomparecer ante el juzgado pese

a haberlo hecho previamente.

En muchos casos la victima,amparandose en el articuloA!5,se niegaadeclarar en
el juicio oral lo gue supone gue muchas denuncias son archivadas, sobreseidas o

interferidas, a causa de la dispensa gue contiene ese precepto.

EIVIVGs, recomienda potenciar estas unidades de Valoracion Integral de Violencia de

Género. Actualmente solo funcionan en Andalucia.

Estas unidades las mantienen los Institutos de Medicina Eegal con forenses,
psicologosytrabajadores sociales expertos.Froporcionan pruebas periciales gue sirven de
sustento probatorioalos delitos invisibles de violencia de género,gue de otro modo serian
muydificilesdeprobar”delitos contraia integridad moral, maltrato psicologico,delitos

donde los menores son victimas en primera persona.

For eso,asu juicio,habria gue extender las EIVIVGsal resto de Espafia,ya gue sus
valoraciones también sirven para establecer valoraciones de riesgo fidedigno y mas
cientificas en muchas ocasiones gue las gue realizan las FuerzasyGuerpos de seguridad
del Estado.

Fo ideal seria contar con una unidad por juzgado de violencia. En Malaga hay 5, una por
cada juzgado de violencia pero en otras unidades la ratio no es tan elevada (Bevilla2yresto de

provincias de Andalucia una).

Gon relacidnala dificil reinsercion de los delincuentes de género sefialo gue se trata de
un mandato constitucional. Manifestd gue le sigue sorprendiendo la frialdad y falta de
arrepentimiento con la gue se topaadiario cuando trata con este tipo de delincuentes,por
eso le parece importante gue se valoren programas homologados en todas las comunidades

autonomas con auténtica perspectiva de género.

Insistié en la necesidadde protegeralos menores,porgue un padre maltratador no
puede ser un buen padre. Eosoperadoresjuridicosban de tener formacion especifica con
perspectiva de género,lo gue conducearevisar el tema de los Funtos de encuentro familiar
(FEF) gue deberian dotarse de esta perspectiva para no mezclar este tema con asuntos civiles

(ejemplos hijos de matrimonios separadosodivorciados sin violencia de género).

Finalmente sefiald gue un Informe de la Sunta de Andalucia reciente demuestra gue la

situacion de violencia es preocupante en nuestros jovenes” gue uno de cada cuatro jovenes
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andaluces piensa gue la mujer estd mejor en casa. H diez por ciento, gue es el hombre guien
toma lasdecisiones. H veinte por ciento, gue la mujeres masdébil gue el hombrey el

cincuenta por ciento, gue la mujer aguanta la violencia de género.

Gomparecencia de G.”Blanca Fernandez Gliver, ex Gelegada del Gobierno para la violencia
de Género, Eetrada de las GortesGeneralesyexperta en temas de violencia contra la mujer.

EaBra.Fernandez plante6 en su intervencion una serie de reflexionesaconsiderar”

Es necesario atenderatodas las formas de violencia sobre la mujer por razéon de género,

partiendo de la EG!/200” gue se ha mostrado como un buen instrumento.

Befialo,gue si bien es cierto gue no toda la letra de la bey puede aplicarseatodas
lasformas de violencia sobre la mujer, si hay materias como "la prevencion™ gueson
aplicablesaotras formas de violencia gue no son de parejaygue por tanto exceden del

objeto originario de la Eey.

2~. Gontemplarla posibilidad de incluir en la nueva normativa un titulo especifico sobre datos
yconocimiento.Fara conseguir ese fin,considera gue es necesario gue una ley obliguea
hacerlo, ya gue en este momento losdatosde los gue sedispone gue provienen de
estudios, encuestas, estadisticas, etc., se prestan por las distintas fuentes de forma

voluntaria.

Ge hecho, subrayo el hecho de gue el articulo iAdelGonvenio de Estambul habla

de estudios,investigacionesyencuestas.

Gonsidera gue en los ultimos afios se ha hecho mucho en el ambito de la
investigacionygue es preciso seguir en esa linea,porgue conocer la realidad del problema

permite adoptar medidas gue funcionan mejor.

En definitiva, entiende guelas politicas publicas deben basarse en datos porgue
también nuestro pais va mutando en el tema de violencia (en este punto sefialdo gue de
acuerdo con la experiencia gue proporciona la atencion del 0!5, cada vez hay mas llamadas
de violencia psicolégica, econdémica o de control, “también ha bajado la edad de las

mujeres gue llaman” de hecho ahora muchas son chicas jovenes).

3~ prevencion,enviandoala poblacion mensajes lo mas unitarios posibles,porgue de esa

forma son mas potentes.lodo ello, 16gicamente,dentro delrespetoalas competencias de
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cada institucion. Advirtié gue los mensajes de las campafias deben ser adecuados al sector
de poblaciéon gue los recibeycontener una narracién,porgue no es lo mismo lo gue habia

gue trasladar hace !56!0afiosylo gue hay gue contar ahora.

En la prevencion se debe incluira toda la poblacion, implicandoa losdistintos
sectores (agui puso el ejemplo de las farmacias como canal de transmision, programa gue

se puso en marcha graciasala iniciativa del Golegio Oficial de Farmacéuticos).

también sefiald gue,en su opinion,el mensaje gue se envie ha de ser positivoy
transmitir gue es posible construir una sociedad distinta,mejor en igualdadysin violencia

hacia las mujeres.

también en este punto subray6 la necesidad de impedir la publicidad sexista gue

atenta contra la igualdad entre hombresymujeres.

también incidi6 en el hecho de gue hay momentos mas estratégicos para el
lanzamiento de las campafias de prevencion. Asi por ejemplo, destaco gue el verano es el
momento Optimoa estos efectos porgue lagentese traslada muchoy lasactuaciones

alcanzan una gran difusion.

“"Formacion, porgue no cabe dudade gue guien estd formado ve las cosas demanera

diferente,entiende mejoryactia mejor.

B~ "isibilizacion de losgrupos vulnerables® mujeres con discapacidad, mayores, jovenes,

inmigrantes procedentes de paises con tasas elevadas de desigualdad.

En este punto, la compareciente insisti6 especialmente en los menores. Gonsidera
gue las leyes de proteccionala Infancia han supuesto un punto de inflexidénala hora de
visibilizar este colectivo pero no es suficiente.todavia hay nifiosalos gue las autoridades
judiciales obliganaverasus padres aungue no guieren hacerlo,con el consiguiente riesgo

gue desgraciadamente asumen en esas situaciones.

For eso, le parece unabuena medida la aprobacién de una bey gue protejaala

infancia de todas las formas de violencia.

5. FlanificacionyGoordinacion.Greegueelarticulo3delabO!/200A ,guchabladelFlan
nacional de FrevencionyBensibilizacion podria ampliarse,de forma gue al menos hubiera
un Flan amplio en cada legislatura gue incluyera también esas politicas. En ese plan deberia
incluirse un diagndstico junto con unas directrices y unos objetivos, con dotacion

presupuestaria. Ademas, deberia ir sustentado por el acuerdo tantode los organismos



publicos e instituciones, como de la sociedad civil, también deberia ser susceptible de
evaluacion.baplanificacionyla estrategia son,en su opinion,imprescindibles porgue de

otro modo solo tendriamos un montdén de acciones inconexas gue no son eficaces.

ba coordinacion también es en extremo necesaria porgue son muchos los agentes
implicados (cit6 el ejemplo de gue no es logico gue existan datos de victimas mortales de la
Gelegacion,del GonsejoydelaFiscalia.Geberian ser unicos.también subrayd agui gue
habria gue procesar la conexion del sistema de violencia de género gue utilizan las Fuerzas

y Guerpos de seguridad con el sistema de permisos de armas).
En cuantoamedidas concretas,G.”Blanca Fernandez propuso las siguientes”

~ Beforma del articuloA!B de la bey de Enjuiciamiento Griminal.Asu juicio, hay gue hacer

esa modificacion pensando muy bien la redaccion futura.

A Gompetencia de los juzgados (“las nuevasformas de violencia contra la mujer gue
excedanlasrelaciones de pareja, deberian también ser tratadaspor los juzgados de

“olencia2)

~ Becomienda gue trasladen tambiénaestos juzgados las acciones gue se deriven del
dafio gue tantas veces los agresores provocanalamujeratravés de sus mascotasosus

cosas.

A Articulo!B7GdédigoFenab estima gue es necesario mejorar mucho la regulacion de la

explotacion sexual de las mujeres.
~ bey de Froteccionde”estigos en lo gue se refiere al delito de”rata.

~ Mejorar el alcance del articulo 27 de la bO!/2GOA,gue en su actual redaccion,referldaa

mujeres en situacion de inempleabilidad, no esta siendo muy eficaz.

necesidad de unificar la acreditacion de la condicion de victima, gue unas veces es la
orden de proteccion, otras el hecho de haber interpuesto una denuncia, otras el
certificado de servicios sociales, otras el Informe del Ministerio Fiscal.... también difiere

deunasGomunidadesAuténomasaotras.

"~ bey de Besponsabilidad penal del menor respecto a las victimas menores y a los

agresores menores.

bey Organica de Froteccion de Gatos, porgue de la interconexion de datos gue sin duda

es recomendable se puede derivar un problema de vulneraciéon de la intimidad.
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A también propuso actuaciones concretas en otros ambitos como elaboracion de
materiales para padresymadres para gue puedan detectar la violencia de género en sus
bijas® importancia déla educacién, tanto en laescuelacomoen el entornofamiliar®
posibilidad de realizar inspecciones educativas gue detecten situaciones de violencia de
géneros concienciacionmediante los centros sanitarios publicosyprivados™ exportara
otros paises nuestros conocimientosyexperiencias en estas materias™ mayor actuacion
encamposcomoeldeporte,lacultura,laempresaolos sindicatos® bacerun nuevo
pacto con los medios de comunicacion,caréalos mensajes gue se transmiten” contactos
con las Gamaras de GomercioyGolegios profesionales” analizaryproponer cambios en
los curriculums académicos” fomentar la presencia de lajuventudyel mundo rural en el
Observatorio estatalde violencia contra la mujerear difusidonalos protocolos sanitarios

guc son excelentes pero no s€ conocen.

A lambién propuso realizar una actuacion extraordinaria en el proceso de formacion de
los Agentes déla Administracion de “usticiaylasfuerzasyGuerpos de seguridad,y
mejorar el sistema de brazaletes fomentando la implicacién del Ministerio del Interiory
el de justicia.lgualmente subray6 la necesidad de ayudaralasvictimasapreparar bien

sus denunciasyde procurarles medios de interpretacionytraduccion suficientes.

~ también recomendd potenciar elplan de inserciéon sociolaboralde200Byunificar la

normativa en materia de trata.

55510171171722 05 F58FSFO052017

Gomparecencia de 0.” Filar Martin bajera, Fiscal de SalaOelegada contra la violencia sobre
la Mujer.

Manifesté gue la Fiscalia especializada en violencia de género fue creada con la mision
de actuar como organismo especializado en todas las causas civilesypenales gue se realizan

ante los juzgados de violencia contra la mujer.

Esa Fiscalia Especializada depende directamente del Fiscal Generalyes la encargada de
supervisar,unificar criterios,dar pautas de actuaciényresolver consultas de toda la red de
fiscales delegados gue se ocupan del tema de violencia de género. S5e les proporcionan

criterios cuando plantean dudasyse les facilita toda lajurisprudenciaespafiolayeuropea,
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directivasypautas,con el fin de lograr la aplicacion del principio de legalidad con uniformidad

de actuacién en todo el territorio nacional.

ba Fiscalia conoce el procedimiento e interviene, incluso con caracter previo, si se
tienen indicios de gue existe violencia de género, formalmente se abren diligencias de
investigacionyala vista de sus resultados,se decide si se archiva el asunto,se derivaalos

servicios socialesosejudicializa.

Borlo gue se refiere al procedimiento judicial,la Fiscalia interviene desde la fase de
instruccion en el juzgado de violencia sobre la mujer, con dos finesa la proteccion de la victima

yla punicion del culpable,alamparo de la bG!/200A.

también actua pidiendo medidas civilesypenales,calificando el delitoyacusando al

delincuente.

En el organo de enjuiciamiento suele ser la misma persona guien normalmente
defiende la acusacidon.bina vez dictada la sentencia,el fiscal decide si la recurreeinterviene en
su ejecucion, informando sobre si cabe o no la suspension de condena, el permiso
penitenciariooun indulto.En definitiva,la Fiscalia asiste al discurrir de todo el procedimiento,

lo gue le permite tener una vision global.

baBra.Martin 1*lajeraproporcionéalaBubcomision una serie de datos estadisticos.Asi
relatd gue en 20!B se realizaron !29.!93 denuncias, de las gue el B!,B0” fueron por atestado

policialyunicamente el !,92”vinieron de terceras personasode los servicios sociales.

Be solicitaron A!.000 6rdenes de proteccion,de las cuales solo se concedio el B7"
(este porcentaje difiere considerablemente de unas GGAAaotras,ya gue en algunas es muy

elevadoyen otras muy bajo).

ba acusacion fue retirada!ABvecesyen la mitad de estos casos la causa fue el articulo
A!5delabEGr.

Ge las ~5.000 sentencias obtenidas, fueron condenatorias menos de 30.000.

Enestepuntosubraydlapreocupacioncreciente déla Fiscalia por el aumento del
numero de menores infractores, sobre todo en el ambito de las nuevas tecnologias, donde se
desarrolla un tipo de violencia contra la mujer gueaveces es mucbo mas perjudicial gue la

violencia fisica.
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Segun los datos con los gue cuentan (gue advirtié no coinciden con los de la Gelegacion
del Gobierno), en 20!5 hubo 52 mujeres asesinadas por violencia de género, de las cuales solo
!5 habian formulado denuncia (30.7")(en20!5 entre un 2Byun 29").Ge esas !5 mujeres,B

habian reanudado la convivencia.

Befialo gue la Fiscalia también hace un seguimiento de los intentos de asesinato (!A9

en 20!5,de los cuales!”habian presentado denuncia (2B,5%)).

Entre losproblemasgue les preocupan, menciond la ausencia de denuncia gueen
muchos casos se debeala situacion de vulnerabilidad en gue se encuentra la victima,guien
tiene miedo,siente vergiienza,ypiensa gue no la vanacreer.Ge agui,gue sea fundamental
fomentar la confianza enlajusticia.también destacdla importancia de guela victimasea
acompaifiada desde el momento en gue denuncia, para gue no se produzca una victimizacion
secundaria.lgualmente,manifesté gue es fundamental la valoracion delriesgo de caraala
respuesta judicial. FEs imprescindible proteger a la victima de su agresor durante el
procedimiento. Ea sociedad estd ahora mas sensibilizada pero tiene gue implicarse

directamente, porgue se trata de un delito publico tal como lo contempla la ley.

A pesar de eso, de los datos de la macroencuesta de 20!5 se deduce gue los jueces

solo lleganaconocer el 2B,5"de los casos.

Este porcentaje se ha elevado actualmente al 30,7, lo gue parece indicar una mayor

confianza de las victimas en el procedimiento.

Es necesario, en su opinién, reflexionar sobre las causas de esa resistencia de la
sociedadacomunicaralaautoridadjudicial,fiscalopolicial,undelito sobre el cual existe

obligacion legal de denuncia (articulo 252y5AAterEEGr).
En concreto, la compareciente formulo las siguientes propuestas”

necesidad de ampliar el concepto de violencia de género conforme a lo exigido por el
GonveniodeEstambul. EaGEGA”"y,ensu Informe de20!5, también sefialé gue es preciso
revisarla EG /200", porgueapesardeseruna buena ley no cubre todo elespectrode

violencia de género.

Ea postura de la Fiscalia es conseguir gue la proteccion especializadaeintegral de la EG
17200~ se extiendaaotros tipos de violencia contraia mujer. En concreto propuso gue se

afiada al articulo! la frasea..o cualguier otra violencia gue se ejerza sobre lamujer por el
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simple hechodesermujer, ogueafectedesproporcionadamentea la mismas (inclusose

podria incluirtambién, en el ultimo parrafo latrata de seres humanos).

Ello implicaria también modificar el articulos ter de la EGFl gue recoge las
competencias de los juzgados de violencia sobre la Mujer, lo cual no necesariamente
supondriaincrementarcostesporguesepodrian redistribuir competencias tanto de jueces

como de fiscales.

2D Begularcorrectamente la violenciadegéneroatravésdelasredes, ya gue lasmedidas

tradicionales de proteccion, como la orden de alejamiento, carecen de utilidad en ese ambito.

Fropone gue, a continuacion de la expresion apenas privativas de derechos”, entre las
gue se recoge la prohibicion de acudir al domicilio de la victima,asu lugar de trabajooaotros

lugares gue senale el juez,se afiada “lugaresositiosweb”.

Ademas sefialo gue el acoso gue se introdujo con la reforma de 20!B en el articulo72
ter,no cubre conductas como la suplantacion de personalidad (salvo para adguirirproductoso

para hacer anuncios de tipo sexual).

3~ Modificacion sin demora del articulo”™!5 déla EEGr,ya gue ante un delito publico no cabe
perdon ni mediacion. 7al como estd concebido actualmente el articulo Al5, es otro

instrumento de dominacion del varonyprovoca muchas sentencias absolutorias.
Eso genera también indefension en los menores, titulares de un derecho propio.

Mas si tenemos en cuenta gue la victima puede hacer uso de ese derecho tanto en

comisaria,como después durante la instruccionoflnalmente en el juicio oral.

también sefiald gue ese derecho no debe reconocersealas personas denunciantes
gue ya han elegido la opcion de declararyconfesar los hechos,lo gue no es coherente con

acogerse despuésala dispensa del deber de declarar.

Bobre este punto manifestd gue, al menos, habria gue intentar gue las declaraciones

gue las victimas prestaron al comienzo sean tenidas en cuenta por el juzgado.

también subray6 gue, para gue la victima se mantenga firme es necesario prestarle
apoyoyproteccion, lo gue exige una adecuada valoracion del riesgo.Actualmente solo existe
la valoracion policial, a pesar de gue en 200" ellegislador cred lasldnidades Integrales de
valoracion del Biesgo Forense dependientes de los Institutos de Medicina Eegal, las cuales no

funcionanen todo el territorio, consideran gueesasblnidadesdebenimplementarse para
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atenderatodos los juzgados de violencia sobre la Mujeryjuzgados de guardia en un plazo
adecuado, ya gue laordende proteccion, segiin laEey, bade adoptarse en72borasyla
mayoria de casos de violencia de género se ven en juicios rapidos (actualmente la media de
tiempo en laelaboraciéon deesosinformesporloslinstitutosestdentreByB mesesyla

instruccion de los procedimientos penales dura 5).

Be refiri6 también alapoyoyasistenciaala victima durante todo el procedimiento,ya

gue la EG!/200A lasupeditaaladenunciayala orden de proteccion.

Becomendd gue sea la Fiscalia guien realice una valoracion sobre los indicios de
violencia degéneroy guesiésta es positivase pueda remitird la victima a los servicios

asistenciales.

H protocolo de 20!5 admite gue si la policia ba valorado gue existe riesgo dara
proteccion aungue no exista orden especifica, pero ese riesgo no siempre obtiene una

valoracion correcta.

For lo gue se refiere a los menores victimas de violencia de género las cifras
demuestran gue es necesario prestarles la atencion adecuada, porgue estan afectados tanto

fisica como psicoléogicamenteeincluso pueden llegaranormalizar la violencia.

H Gonvenio de Estambul obligaague en todas las medidas gue se adopten en relacion
con la guardiaycustodia,régimen de visitas,etc.,se tenga en cuenta el interés del menoryse
le escuche.Garecemos de instalaciones dignas para atenderalos nifios en los juzgadosypara

evitar repetir declaraciones innecesarias.

Gon relacion a los FEF, competencia de las GGAA., destaco gue, a pesar de gue
inicialmente no se crearon para casos de violencia de género, actualmente los atienden.
Bubrayo la experiencia de Murcia gue ha puesto en marcha un punto de encuentro familiar
exclusivamente dedicadoalos supuestos de violencia de género.Gon ello se mejoraria mucho

la respuesta procesal.
también es importante gue se doteaestos centros de personal adecuado.

Gon respectoalaespecializacion subrayd la importancia de sensibilizar sobre lo gue
hay detras de la violencia de género, saber gue tratamos con personas fragiles, gue se
contradicen,se culpanyen consecuencia sonmalos testigos. Ge agui laimportancia déla

especializacion de los profesionales gue tratan con ellos.
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Actualmente contamos con !05 juzgados de violencia sobre la Mujer excluslvosy355
con fundones compartldasperojuzgados penales especializados solohay25. Endeflnltlva,
tenemos”uzgados de violencia sobre la Mujer para la Instrucddonysecdones especializadas de
la Audiencia para los casos mas graves, pero en la via Intermedia, gue es la gue ve la mayoria

de los delitos, no existen juzgados especializados.

Eso permitiria también centralizar el trabajo de los fiscales especialistas y de los

médicos forenses,gue abora se ven obllgadosadesplazarse de un juzgadoaotro.

Gomparecenda de G”* Inmaculada Montalban Fuertes, Maglstradadel7rlbunalSuperlor de
rustida de AndaludayexFresldenta del Observatorio contra la violencia Goméstlcayde
Género del Gonsejo General del Foder judicial.

Gestaco en su Intervencion gue nuestro Ordenamiento cuenta con suficientes normas
para evitar la doble victlmlzadon(Eey Organica !/200A, de 2B de diciembre, de Medidas de
Frotecdon Integral contra la violencia de GéneroyEeyA/20!5 del Estatuto de la victima del

Gellto), pero lo cierto es gue las medidas en muchos casos no se han Implantado.

Eas dependencias judiciales no estan configuradas de forma gue se evite la
confrontacion entre la victima y su agresora los juzgados carecen de sistemas de
vldeoconferencla o audiovisuales, también se echan en falta, en muchos de ellos,
profesionales en psicologia forenseytrabajadores sociales,gue deben auxiliar aljuez en su
valoracion. Endeflnltlva,faltanmedlospersonalesymaterlales gue garanticen laatenclon

psicoldgica de las victlmasyde sus hijos.

En otro orden de cosas, se detuvo en subrayar la Importancia de la formacion y
especlallzaclon en la carrera judicial. H Gonsejo General del Foder .ludida! posee competencias

en materia de seleccion, formacion, perfeccionamiento, provision de destinos...

Ge hecho, tanto la Eey Organica !/200"1, como la Eey Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la Igualdad Efectiva de MujeresyFombres,Introdujeron la obligatoriedadde formar en

Gerechoantldlscrlmlnatorlo.

Ge hecho,en cumplimiento de este mandato,el temarlo de oposlclonesajudlcatura

Incluye materias en este ambito, peroasu juicio, el nimero de temas (B) es escaso.
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Asu juicio,es necesario mejorar en este aspectoydeberia contemplarse la posibilidad
de Incluir esas tematicas en el ambito del Gerecho Gonstltuclonal ya gue son normas

estructurales basicas gue emanan de la Gonstltuclon.

En el siguiente escaldn, es decir, en la Escuela judicial, propone gue todo el conjunto
del Gerecboantldlscrlmlnatorloselntegreenel programa anual como materia princlpaly
evaluadle de forma gue permita profundizar en los conocimientos gue se adgulrleron en los
temas de la oposicion. Esos conocimientos se podrian Impartir en colaboracion con

Gnlversldadesolnstltutos Universitarios mas especializados en Género.

Elna vez gue se abandona la Escuela judicial, también esta prevista formacion
obligatoria, gue debe ser Incluida por el Gonsejo General delFoder*udlclal en la formacion
continua anual.Fasta la fecha esto se llevaacabo mediante la formacion voluntarla anual en

la gue considera gue es preciso Introducir la perspectiva de géneroylatransversalldad.

En 20!0 se modificod la Eey Organica del Foder judicial para Introducir formacion previa
obligatoria para gulenes fueran destlnadosadérganos judiciales especializados,primero,con
un curso presenclalapartlr de 20!0 gue luego derivé en un curso onceen la plataforma de
laGhIEG

Ea compareciente propuso gue en este ambito se dé un paso mas, de forma gue se
IncorporenalaEey Orgénica del Foder judicial,pruebas selectivas especificas en violencia de

género (Igual gue sucede por ejemplo,con lo mercantllocon los jueces de lo social).

iNo setrataria de crear una nueva jurisdiccion sino de gue dentro de la penal se

fomente la especlallzaclon de caraauna respuesta judicial de mayor calidad.

En su opinion, las razones gueaconsejanlaespeclallzacléonenlomercantlloenlos
juzgados de lo social se dan también en los casos de violencia de género, especialmente, si
tenemos en cuenta gue el Gonvenlo de Estambul exige ampliar ese concepto mas alla de las

relaciones de pareja.

En la Gomlslon de seleccion podrian participar representantes de otras Instituciones,

como universidades gue trabajan en materia de génerooenGerechoantldlscrlmlnatorlo.

Finalmente,subray6 la Importancia de gue se realice un controlyevaluaclén de las
medidas gue se adopten en materia de formacion. Gonsldera gue seria relevante gue, dentro
del Gonsejo General del Foderludlclal, hubiera un 6rgano gue evaluara el cumplimiento de las

medidas legales de formaclonyde su Impacto.Ge hecho,estas funciones las podria asumir la
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notete af faedaeten

Gomislon de Igualdad del Gonsejo General del Foder judicial, 6rgano gue ya existe. Be trataria

simplemente de afiadir esta competenclaalas gue ya se le reconocen.

Fara concluir, Inslstléen la labor de prevencion, tantoen el ambito cultural como
educativo bacia las nuevasgeneraclones, para evitar una socializacion no Igualitaria y un

reparto desigual del poder.

GomparecencladeG.”BarbaralardonBeclo,miembro de GEGAt"Bombra Espaiia.

Manifiesto gue la Flataforma GEGA” BOMBBA Espafia estda formada por unas BO
organizaciones de mujeres, feministas, de derechos bumanosyde cooperaciéon al desarrollo,
de todo el territorio espafiol,gue tratan diariamente con victimas de la violencia machlstay

con los egulpos especializados gue las atlendenaellasyasushljosehljas.

Ea Flataforma GEGA” se cred con el objeto de exigir al Estado el cumplimiento de la
Gonvenclon para laellmlnacion de la discriminacion contra la Mujer, adoptada en !970y

ratificada por !BO0 paises, entre los gue se encuentra Espafia desde !9BA.

En 20!A, la Flataforma present6 ante daciones Elnidas en Ginebra, de forma paralela al

Informe del Gobierno, su Informe Bombra, apoyado por 27B organizaciones.

En agosto,el Gomité publicd sus observaciones finales sobre los Informes periodicos 7y

B* combinados de Espaiia.

Ea compareciente sefialdo gue desde laFlataformaGEGA“consideran gue el Estado
estd Incumpliendo el articulado de la GEGA”. En concreto, la Flataforma denuncia en su
Informe Bombra laperslstencladedlscrlminaclonycarenciade medios en la lucha contra

todas las formas de violencia de género (articulos2y3).

Bubrayo la Inexistencia de estructuras de Intervencion sobre todas las formas de
violencia de género. For ejemplo,sefiald gue solo9Gomunidades Autéonomas disponen de
recursos especificos de atenclonavictlmas de violencia sexual,cuando es bien sabido gue los
matices asocladosaeste tipo de violencia,aungue tienen elementos en comun, son diferentes
a los de las victimas de violencia machlsta en el entorno de la parejaoex pareja,gue también

sufren violencia sexual.

BIn duda, cuando eres agredida por un desconocido, el proceso es diferente, del mismo

modo gue también es distinto el proceso de reparacion si el violador es tu padre.

Fagina M de 277



Genuncl6 también los recortes presupuestarlos de los Gltimos afios, gue han mermado
de formalmportante la Intervencion Integral del Estado de caraalas victimas.Egulpos gue
antes trabajaban AOhoras semanales ahora lo hacen solo !B, tenlendogueatender a un

numero Igualolncluso mayor de mujeres.

Gestacd también la situacion de Invislbllldad en gue se encuentran las mujeres
mayores de 55 afios,gue no pueden acudlradetermlnados recursos de atencion,lo gue les
dirige necesarlamenteacentros de mayores,gue no trabajan con una perspectiva de violencia

de género.

también subrayo el problema de las mujeres Inmigrantes en situacion administrativa
Irregular,las cuales se exponenague les Incoen un expediente de expulsion, cuando acudena
la policia (en este punto denuncié el caso particular de Olga, una mujer rusa gue fue agredida

sexualmente).

Otro de los puntosadestacar,segun la compareciente,es la Insuficiente evaluacion de

las leyesylas politicas publicas.

Ge hecho, la EO1/200A, gue marco un hito con su aprobacion, no se ha evaluado por
Gomltésindependlentesyde expertos.Glto el ejemplo,de los Protocolos de Goordlnaclon,gue
son Instrumentos esenciales para la protecclonyel acompafiamiento de las victlmasygue sin

embargo no se actuallzanypermanecen en cajones.

Genunclatamblén el Informe, la no adopciéon de medidas para modificar patrones
culturalesy romper estereotipos en educacion y cultura (articulo 5). Aeste respecto, es
fundamental la prevencion desde la escuela,slendoasu juicio un error la eliminacion de la
asignatura”Educacléon para la Gludadania”,gue era la tinica gue Incluia obligatoriamente el

trabajo en materia de Igualdad.

coexiste ningin protocolo estatal para trabajar la violencia de género en el ambito

educativo.

también Instoarevlsar determinados programas de television gue hacen apologia de

la violencia sexualyde la violencia machlsta.
Insistié en la necesaria formacion de los agentes soclalesyoperadores juridicos.

En muchos casos la actuacion de estas personas depende de actitudes personalesyeso

es grave, teniendo en cuenta gue nos hallamos ante un problema de derechos humanos.
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Genunclo también la aplicacién del BAPyen concreto cité el caso de Angela Garrefio,a
la gue el GomIt¢e GEGA”dlo la razén por la falta de diligencia del Estado ante las 30 denuncias

presentadas, a pesar de lo cual su bija fue asesinada.

también denuncié gue desde el comienzo de la crisis en 200A, los recortes ban
supuesto en Igualdad un del total en los Presupuestos Generales del Estadoyun 23" en

violencia de género.

En cuanto a los derechos sexuales y reproductivos (articulo !2) Insistio en su
preocupaclonporlasamenazasdelostltlmosafiosysubrayoel hecho de gue el sistema
sanitario es la puerta de entrada para muchas mujeres victimas de trata o en situacion

administrativa Irregular.

Gon relacionala Igualdad ante la Eey (articulo !5),denunci¢ la falta de diligencia en la
Investigacion de las denuncias, ya gue en muchos casos son las propias mujeres las guetlenen
gue aportarla mayoria de las pruebas, lo gue con frecuencia se traduce en archivos o
sobreseimientos. Eso provocaunefecto devastador, ya gue al conocer gue el 50~ délas

denuncias no prospera, las mujeres se abstienen de denunciar.

Finalmente destacé algunas délas recomendaciones gue el Gomltéhaceal Estados
Impartir formacion juridlcaycapacltaclonperlédlcaafunclonarlos de la Administracion,jueces

ymaglstrados,abogados...

Igualmente,la recomendacion de revisar la legislacion sobre violencia contra la mujera

fin de gue Incluya otras formas de violencia de género.

también en el sentido de proporcionar aslstenclayprotecclonadecuadaalas mujeres

victimas de violencia con suficientes centros de acogida, en particular en las zonas rurales.

Finalmente sefialoé gue la Plataforma GEGA”Bombra considera gue el Pacto de Estado
se debe abordar de manera Integralyde acuerdo con los Gonvenlos Internacionales firmados

por el Estado espaiiol.

Igualmente manifestd gue, si bien esclerto gue la EO !/200Afue un espejo para
muchos paises, es necesario, para seguir estando en la vanguardia, mostrar un compromiso
real y efectivo en la no discriminaciéon hacia las mujeres y la defensa de los Gerechos

Fumanos.
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Gomparecencla de O.*Ana Maria Pérez del GampoForlega, Presidenta de la Federacion de
Asociaciones de BeparadasyOlvorcladas.

Gomenzo su Intervencion subrayando las virtudes de la Eey Organica !/200A de 2B de
diciembre deMedldasdeProtecdon Integral contrala®lolencla de Género, gue tras trece
afios de vigencia, constituye un referente en muchos paises deEuropayen elcontlnente

latinoamericano.

Mo obstante, sefialo guea pesar de serasujulclouna ley 6ptima, no garantiza la
justlclayla proteccion gue reclama la mujer gue se atreveadenunclar (un porcentaje Inferior

al 2B”segun datos del Ministerio de Banldad,BervlclosBoclaleselgualdad).

Aeste respecto, la compareciente hizo las siguientes observaciones con relacionalas

medidas gue podrian adoptarse,de caraauna mejor aplicacion de la Eey*

Introduccion en los temarlos de la oposicléonajudlcatura,de la flscaliaode letrados de

justicia de materias relatlvasavlolencla de género en todos sus aspectos.

Igualmente, Inclusion de esas materias en los programas académicos de las carreras
profesionales,tales como abogacia,medicina,enfermeria,magisterio,psicologia,perlodlsmoo

trabajo social.

Enlamlsmalinea ampliaciéon de esos conocimientos mediante los correspondientes

masters Impartidos por expertos en la materia.

FormaclonalasFuerzasyGuerpos de Begurldad del Estado gue han de Intervenir en casos

de violencia.
Implantacion por los Goleglos de Abogados de masters en violencia de género.

tratamientos psicologicos adecuados para las victimas y sus hijas e hijos, ya gue la

violencia se aprende.

Existencia de centros especlallzadosalos gue puedan Incorporarse las victimas,sin gue

sea necesaria la denuncia previa.

Bubrayo6 también las recomendaciones formuladas por el Gomlté para la discriminacion

contra la mujer(GEOA") en su dictamen de !5 de julio de 20!'A.
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") Beforzar la aplicacion del Marco Eegal con objeto de asegurar gue las autoridades
competentes respondan con diligencia de forma adecuada a situaciones de violencia de

género.

2") Proporcionar formacion especialmente obligatoria a jueces y personal administrativo,

Incluyendo la definicion de violencia de géneroylos estereotipos de género.

3") Gon relacléonalréglmendevlsltas,sefialarguelajudlcatura no debeapllcar estereotipos
basados en nociones preconcebidas sobre violencia de género, gue puedan afectar al derecho

de lamujeraun proceso Imparclal.

Ea compareciente manifestd por otra parte, gue es necesario evitar el conflicto entre
normas, del cual podria derivarse la Inefectividad de la EO1/200A. En este sentido mencion6
los articulosA!5y”~!B de la Eey de Enjuiciamiento Grlmlnal,yla exenciéon de declarar en los

procesos promovidos por las propias victimas.

Acontlnuaclon se refirio al articuloAdelGonvenlo de Estambul gue Instaalaspartesa
adoptar las medidas leglslatlvasode otro tipo necesarias para promoveryproteger el derecho
de todosyen particular de las mujeres,avlvlrasalvo de la violencia en el ambito publico

como privado.
En este marco, propuso gue adopten las medidas siguientes”

Anadir un nimero3alarticuloA!5 de la Eey de Enjuiciamiento Grlmlnal donde se recoja gue
no procedera la dispensa de la obligacion de declarar cuando la declaracion verse sobre

violencia de género en los términos del articulo !.3 de la Eey Organica !/200A.

2™ Afiadir un parrafo tercero alarticuloA!B de la Eey de Enjuiciamiento Grlmlnal con el siguiente
tenor*lampoco estan exoneradas de declarar las personasague se refiere el articulo !B

cuando la declaracion versa sobre los delitos contemplados en el articulo !.3 de la EO!/200".

Ea compareciente también se mostréo contrariala medlaclonyala terapia famlllaro
de pareja en casos de violencia de género, ya gue pueden conducir a una vlctlmlzaclon

secundarla.

Bubrayo gue la EO !/200A prohibe expresamente la mediacion familiar, ya gue el

articulo AAB la excluye de los diferentes supuestosalos gue la propia Eey se refiere.

Genunclotamblén la utilizacion delBAF porestardesacreditado por la Gomunldad

Glentiflca.
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Igualmente se refirio a la Custodia Compartida que, en su opinion, es el arma que

utilizan muchos hombres para recuperar el dominio sobre la mujer.

Sefial6 también que la custodia compartida no se encontrara con la oposicion de las
mujeres si se solicita al juez por mutuo acuerdo de los padres, siempre que se tenga en cuenta

el bienestar de los menores.

En su opinién, compartir no es repartir. Los hijos e hijas no pueden ser objeto de
reparto. Manifestd que tampoco tiene nada que ver el concepto de colaboracion con el de la

coaccion que representa la imposicion estatista de la Ley.

Finalmente, concluyd su intervencion manifestando que es necesario implantar la

igualdad, porque sin ella es imposible acabar con la violencia.

También incidié en la necesidad de contar con los recursos especializados necesarios
porque, en su opinion, los recortes de medios econdmicos efectuados en los Ultimos afios

repercuten en la indefension de las mujeres y de sus hijos e hijas.

Resumen comparecencia de D.a Filomena Pelaez Solis, Presidenta del Consejo General de la

Abogacia Espaiiola.

Al comienzo de su intervencion se refirid al Informe presentado en 2009 al Congreso de los
Diputados por el consejo General de la Abogacia, cuyo objeto era analizar el funcionamiento,

hasta esa fecha, de la LO 1/2004 y sus posibles modificaciones.

Manifestd que desde la Abogacia consideran que existen al menos 4 reformas procesales que

podrian mejorar la proteccion de las victimas de violencia de género.

1) Modificacion del articulo 20 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de Diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a fin de que se regule con caracter
preceptivo la asistencia letrada a las victimas desde el primer momento y para todas las
actuaciones y comparecencias, como Unica forma de garantizar la tutela judicial efectiva
de las victimas de violencia de género.

La redaccidon actual subordina esa asistencia a la decision de la victima, cuando lo cierto
es que el asesoramiento juridico deberia producirse desde el primer momento (incluso
con caracter previo a la interposicion de la denuncia) y a lo largo de todas las
actuaciones. Las victimas de violencia se encuentran en una situacion de maxima

vulnerabilidad, tanto fisica como animicamente y se ven obligadas a enfrentarse a
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organismos diversos para poder obtener proteccion personal, familiar, econdémica, social
y laboral ademas de la sancion dei agresor. Es cierto que la LO 1/2004y la Ley de
Asistencia juridica Gratuita reconocenalas victimas de violencia de género el derechoa
contar con asistencia letrada, pero en la realidad muchas victimas contintian formulando

denunciaosollcitando proteccion sin informacion juridica.

H "Protocolo de Actuacion de FuerzasyGuerpos de 8egurldaddei EstadoyAbogados
ante la violencia de géneros tampoco ha solucionado este problema. En efecto, ia
normativa actualmente vigente otorgaala victima el derechoadlsponer,si lo solicita,de
asistenciajuridicaantes de formular suprimera denuncia,ya sea policialojudiciab al
mismo tiempo establece ei deber de todos ios Goiegios de Abogados de organizar esa
prestacion de servicio especializado, mediante el establecimiento de un sistema de
guardias queaseguren disponibilidad permanente de profesionales. 8in embargo, esa

asistencia no es preceptiva, ba de ser solicitada por la victima.

En opinién de la compareciente, la asistencia letrada preceptiva esta justificadaenlos

diferentes momentos dei procedimientos

En el asesoramionto juridico previos Permite que la victima sea consciente de que la
solicitudde la orden de proteccion es una denunclayde que el procedimiento que se
activa con ella es un procedimiento penal en el que también se pueden adoptar
medidas civiles.

D En laformulacion de iadenuncia, va que permite bacerun correcto relatode los
hechos, Incluyendo situaciones de violencia habitual que muchas veces se omiten.

D En la redaccion de la solicitud de orden de proteccion” Especialmente de caraahacer
posible que la victima solicite medidas civiles ya que, de otro modo, éstas no pueden
ser acordadas de oficio (alimentos,uso de domicilio,guardaycustodla de los hijos,
suspension del régimen de visitas...), salvo si las solicita el Ministerio Fiscal con el fin

de protegeralos hijos menores de edad.
Propuestas de modificacion de textos”
1) Articulo 20.1de la LO 1/2004, LEGr

~Las victimas de violencia de género contaran preceptivamente con asistencia letrada
en todas sus declaraciones policiales y judiciales. L[a Intervencion dei abogado

comprendera la entrevista reservada,previaacualquier diligencia en la que intervenga
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2)

8)

4

la victimayelasesoramiento juridico gratuito en ei momento inmediatamente previoa

ia interposicion de ladenunciad

La representacion procesal de la victima por su abogado para poder ejercer la acusacion
particular desde el inicio del procedimiento.

Gon la legislacion actual, el abogado de ia victima notiene capacidad legal para su
representacion procesal, ni puede ejercer por tanto, por si solo, la acusacion particular

en su nombre.

De becbo, puede rechazarse judicialmente el ejercicio de la acusacidon particular por el
letrado que aslsteauna victima de violencia de género,en tanto no exista postulacion de

procuradorysinsuspenderel proceso para quetal representacion sea designada.

Por eso recomiendan la introduccion de un nuevo apartadoSdelart 20 de la LO 1/2004,

ylos conceptos concordantes de la LEGr,del siguiente tenor”

Articulo 20.9% “El abogado de la victima de violencia de género ostentarda su
representacion procesal desde que seproduzcasuprimeralntervenclonjudlclal basta
que se procedaala designacion de procurador,pudiendo personarse como acusacion

particular en cualquier momento desde la apertura dei procedimientos.

supresion dei requisito actual de inexistencia de acusacion particular para ia
conformidad premiada del 801.1.1d e la LEGr

Propone eliminar la condicién de que no exista acusacion particular personada para que
pueda resolverse de forma pactada el procedimiento penal mediante el mecanismo de la

conformidad premiada que este precepto regula.

H Inicio Inmediato por ley de la ejecucion de las penas del articulo 48 del Godlgo Penal
desde la firmeza de la sentencia, con previo apercibimiento personal de ello al acusado.

8u objeto es evitar posibles periodos de desproteccion en los momentos en los que las
medidas cautelares ya no rigen porque bay sentencias firmes pero no se ba dado

comienzoala ejecucion de las pena de prohibicion de acercamiento.

Por ello, recomiendan Introducir un ultimo parrafo en el articulo 988 LEGr con el

siguiente textor

"La ejecucion de las penas establecidas en el articulo 48 del Godlgo Penal dara comienzo
de forma automatica el mismo dia déla firmeza déla sentencia condenatoria que las

impuso, delocualselnformaraantlclpadamentealacusadoen el momentode serle
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1)

2)

8)

4j

5)

8)

notificada la sentencia, con apercibimiento de Incurrir en responsabilidad penal por
quebrantamiento, sin perjuicio de la liquidacion de condena que posteriormente se

practique.
Otras propuestas de reforma,sustantlvasyprocesales

Revision déla LEGr,en relacion conlaldoneldaddelprocedlmlento de enjuiciamiento
rapido para la violencia fislcaopsiqulca habitual.
Asu juicio esmasadecuadoelcauceprocesal de lasdlligenclas previas para quese

practiquen dlllgenclasdelnvestlgaclonyse recaben los Informes oportunos.

Modificacion del articulo418.1LEGr.
consideran que si la jurisprudencia delTrlbunal5Supremo cambia,se podria Incorporar al
juicio oralla declaracion de la victima en fase de Instruccion,cuando esta seacoge al

derechoano declarar en plenarlo.

Propone Igualmente,exonerarala victima testigo de la prestacion de juramento,como

sucede en Francia.

En su opinidn, suprimir absolutamente para la victima denunciante o la que se ha
personado como acusacion partlcular,la dispensa del articulo 418 la puede colocar en
riesgo de delito de falso testimonio cuando se desdicen de la declaracion anterloroblen

de desobediencia, si se mantiene en su posicion de no prestar declaracion en juicio oral.

Ampliar el concepto de violencia de género, de acuerdo con lo que establece el Gonvenlo
de Estambul, si bien es preciso hacer prudentemente esa transicion porque actualmente
en nuestro ordenamiento parece que estd muy clara la division conceptual entre
violencia doméstlcayvlolencla de género (1).

Modificacion del GodlgoPenalyla Ley Organica 1/2004 con relacionala acreditacion de
elementos subjetivos.

consideran fundamental que no sea necesario Indagar si el agresor pretendia establecer

una relacion de poder sobre la mujer.

violencia econdémicas Proponiendo que el Impago de pensiones del articulo 222 del
Godlgo Penal se reconozca como delito de violencia de género de caracter economico.

Tutela judicial de menores” manifiesta que es necesario dotar de recursos suficientes la
aplicacion de laLey 4/20015 de 27de abril delEstatuto de la victima del delito,para

garantizar tamblénalos menores la asistencia,apoyoyprotecclon Integral necesarios.
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comparecencia de D* Garmen “Ives Gases, Presidenta de la sociedad Espaiiola de
Epidemiologia.

Defini6 la violencia de género como la violencia especifica de los hombres contra las
mujeres, utilizada como Instrumento de discriminacion y desigualdad en todas sus

manifestaciones” fisica,sexualypslcoléglca.

Expusoala Subcomlslondatosprovenlentes de estudios realizados por la Socledad

Espafiola de Epidemiologia de la universidad de Alicante, de la que es Presidenta.

En este sentido destacd que seglin datos europeos, el 22~ de las mujeres con pareja
actualopasada ha sufrido algun tipo de agresion fislcaosexualyel 45" ha padecido alguna

forma de violencia psicoldgica.
Acontlnuacléon expuso datos sobre el femlnlcldlo.

Por lo que se reflereanuestro pais,analizé una serle de datos basados en cuadros que

reflejan la evolucion desde 1998a2014,cumplidos 10 afios de la entrada en vigor de la Ley.

De las Macroencuestas del Instituto de la Mujer sobre prevalencla de la violencia fisica
de pareja se deduce que,los datos sefialan que la situacion de 1999 era muy slmllarala de
2015

También se ba demostrado con datos, tal como se observa en la grafica presentada,
que la tasa de femlnlcldlo de mujeres espafiolas presenta una linea constante entre 2005 y
2018, mientras que la de mujeres Inmigrantes sufre muchas mas alteraclonesyes siempre

mas elevada.

Examin6 también el Impacto de la violencia sobre las mujeres por parte de sus parejas
anlvel regional,con datos extraidos desde la percepcion personal de las victimas.Del mapa se
deduce que esa percepcion es mayor en la Gomunldad de Madrid,en La Rlojayen Ganarlas,
alcanzando un grado medio en Gatalufa, falencia, Murcia, Andalucia, Extremadura, Asturias,

Gantabrlayl*lavarra.

Subrayotamblénqueexlsten vinculos claros entrelosindlcesdevlolencla sébrela
mujeryla mayor brecha salarial entre hombresymujeres,la desigualdad socloeconomlcayla

tasa de paro de larga duracion de los hombres.

Sefiald que Inciden de forma preocupante en las cifras de violencia, la escasez de apoyo

social,los malos tratos en la Infancia,la Inmlgraclonyla edad (mujeres entre 18y54 afios).
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Gon relacionalas denuncias sefiald que las mujeres que las Interponen manifiestan una mayor
confianza en la respuesta del sistema. También son mas altas las probabilidades de denuncia
entre mujeres mayoresy divorciadas con bljos, y victlmasde abusos durante la Infancia,
mientras que son menores entre mujeres Inmigrantes (un 10" menos). De becho el riesgo de
femlnlcldlo es cinco veces mayor entre estas mujeres. También se acrecienta el riesgo en el

medio rural (casi el doble).

De los datos extraidos, se deduce que una de cada cuatro mujeres asesinadas habla
presentado denunclayse descarta la relacion femlnlcldlodenuncla.De hecho un 54” de las

mujeres aseslnadasydenunclantes tenia vigente una orden de protecciéon en ese momento.

Ror lo que se reflereala valoracion del riesgo,el protocolo policial solo clasifico de
rlesgoextremoa un HB”de las mujeres asesinadas que previamente hablan Interpuesto

denuncia.

Afadi6 tamblénlas causas que Impldenun correcto accesoalos recursos contra la
violencia de género. En este sentido, sefialé que son unas barreras considerables el Idioma, la
falta de Informacion, la desconflanzayelmledoylas experiencias previas de discriminacion

por profeslonalesyotras personas.

Entre las recomendaciones formuladas, manifesté la necesidad de atender a la

diversidad,asicomo de promover la equidad terrltorlalyaumentar la visibilidad.

considera necesario Implicar a los Inmigrantes y otras minorias (hizo especial
referenclaalas mujeres gitanas) en el disefio de las politicas,asicomo atenderalas diferentes

circunstancias sociales de caraala prevencion.

También estima Importante que las Instituciones publicas se nutran de las
Innovaciones sociales gestadas en las asociaciones, generando mecanismos que Incentiven el
trabajo Intersectorlal. Del mismo modo, considera fundamental reflexionar sobre las

respuestas para los diferentes colectivos (jovenes, con bljos...).

En esta linea de politicas especificas. Insistiéo Igualmente, en la conveniencia de que se
fortalezcan o6rganos que faciliten la puesta en comun de las politicas autonémicas, al mismo
tiempo que se presta un apoyo Institucional explicltoala Investigacion (registro de femlnlcldlo,
que permita cuantlflcar la magnitud del problema y generar politicas) y a las politicas

destlnadasacolectlvos Invisibles (mujeres gitanas,Inmigrantes en situacion Irregular).
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Finalmente, subrayé la necesidad de desarrollar lineas de accion centradas en la

prevencion del macblsmoylas conductas violentas desde edades tempranas.

551011 I**1DEMAR20 DE 2012

Resumen comparecencia de D.*Faloma Marin Lopez, Maglstrada, ex SecretarlaTécnlca del
Observatorio contra la violencia doméstlcayde género del GGFT

Gentrd su Intervencion en los aspectos relacionados con la tutela penalyjudlclal.En

concreto,se reflrléados cuestiones nucleares para mejorar la respuesta judlclab

1. 5e congratulé de que el articulo4delaley Organica 8/2002,de 22 de marzo, parala
IgualdadEfectlvadeMujeresyFlombres baya Incorporado el principiole Igualdad de

tratoyoportunldades”,como nuevo criterio de Interpretacion de las normas.

La Ley modificé la Ley Organica del Foderfudlclal(LOFf) afiadiendo un apartado5
al articulo 488, que Impone que elFlan de Formacioén continuada de la carrerajudlclal

Incorpore la formacion en el principio de Igualdadyen la perspectiva de género.

Igualmente,el articulo 810 LOFf se modIflcbaestos efectos,de caraalas pruebas

selectivas de Ingresoypromoclon en la carrera judicial.

Ello baredundadoenlaorganlzaclonde cursos presenciales que han llegadoa

algunas decenas de miembros del Foder*udiclal, con diferente nivel de recepcion.

Los textos Internacionales exigen que las mujeres puedan confiar en un sistema de
justicia libre de mltosyestereotlposyen un Foder judicial cuya Imparcialidad no se vea
comprometida por esas suposiciones sesgadas (Recomendacion General n* 28 del Gomlté

de la GEDA”2015 sobre el acceso de las mujeresala justicia).

For ello propone que se Incorpore al articulado de la Ley un precepto, que
Introduzca,en paralelo con el articulo4de la Ley de Igualdad Efectiva entre Flombresy

Mujeres, que la Interpretacion se realice desde la perspectiva de género.

2. La Exposicion de Motivos de la LO 1/2004 podria usarse para excluir estereotipos como el
de "la mujer mentlrosa”ola que “utlllzaasusbljos” sindrome de Alienacién FarentalD
5AF)
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ffasta la fecha no se ba abordado un obstaculo fundamental como la convalidacion del
silencio de las mujeres (dispensa del articulo 418 LEGq, haciendo prevalecer la familia sobre

otros derechos, como el derecboauna vida libre de violencia de género.

Denuncié que se ba llegado a un punto en elque Incluso los carteles sobre esos
estereotipos se publicltan en las Inmediaciones de los 6rganos judiciales. For eso entiende que
en la Exposicion de Motivos de la Ley se podrian excluir los estereotipos de género, poniendo
nombrea los nuevoso viejos mitos que ban surgldoose han visibillzado, tales como las
alegaciones sobre las “denuncias falsas“oe!5AF.También podria Incorporar la Exposicion de
Motivos la desvinculaclon de las manifestaciones mas leves de la de la violencia de género del
animo de dominar,subyugarodlscrlmlnar del autor,ya que las Audiencias Frovinclales todavia

exigen ese elemento subjetivo para sancionar.

Asu juicio,también la Exposicion de Motivos deberia abordar el modelo de familia del
Slglo”l

Ladlspensadelaobllgaclon de declarar sebasabaen lalntlmldadfamlllary en la
protecclonala familia como un bien superior,haciendo prevalecer estos objetivos sobre el

derecho de la victima.

En relacion con la posible modificacion del Godigo Fenal, propuso las medidas

siguientes”

1. Adicion a los tipos penales concernidos del Inciso “con cualquier fln". Desde la
promulgacion de la LO 1/2004 algunas Audiencias Frovinclales ban exigido para aplicar los
nuevos tipos penales de violencia de género reformados por la LO 1/2004, la acreditacion
de un especial elemento subjetivo de discriminacion, humillacion o degradacion a la

mujer.

Loclertoesque, comodenunclélacompareclente, la Ley nunca ba exlgldola
acreditacion de este elemento, basta el punto de que su exigencia en las manifestaciones
primeras y mas leves de violencia contra las mujeres ba surgido como problema

Interpretativo soloapartlr de la LO 1/2004.

Aunque esta posicion, segun unestudiodelGrupodeExpertos/asen”iolencla
doméstlcayde Género delGonsejo General del Foder judicial sobre aplicacion de la LO
1/2004 por las Audiencias Frovinclales (el Informe es de 2018 pero se reflereasentenclas

dictadas entre los afos 2012y2014j,baldo perdiendo fuerza,todavia bayAudlenclas
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Frovinclales que lo siguen aplicando. For ello propone la adicién a los tipos penales

concernidos del Inclso”con cualquier fln".

2. Extension de la pena de privacion del derechoa la tenencia y porte de armas a las
manifestaciones mas graves de violencia de género, ya que no esté justificado que la LO
1/2004 solo previera esta medida en las mas leves manifestaciones de violencia de

género.

8. cobrela penadeprohlblcléondeaproximaclon, conslderaquedeberlacontemplarsela
posibilidad de suspension de la misma, subordinandola a las cautelas que resultasen
precisas y con posibilidad de ser revocada la suspension. Esto permitiria adecuar la

respuesta judlclalacada caso.

4. Extenderla prevision deesta pena deproblblclon deaproxlmacléon a cualquier delito
cometido con vlolenclaolntlmldacléon contra la parejaoexpareja,como por ejemplo en el

delito de obstruccionala justicia.

5. Frevlslon expresa de la pena de prohibicion de aproximacion en el delito de malos tratos

de obra en el ambito de la violencia de doméstica.

8. Gon relacionala mejora de la proteccion de los menores,dado que el articulo 48.2 del
Godigo Fenal prevé la suspension del régimen de visitas, propone establecerla con
caracter Imperativo en todos los casos en que el/la menor hubieran presenciado,sufrldoo

convivido con manifestaciones de violencia.

2. coébrela libertad vigilada.Entiende que deberia extenderse esta previslonalos restantes

delitos en el ambito de la violencia de género.

La compareciente propuso, Igualmente, una serle de reformas a la Ley de

Enjuiciamiento Grlmlnal(LEGr)*

1) En este punto denuncid, con relaciéon a la proteccion cautelar, la tendencia
decreciente de las 6rdenes de proteccion (en el tercertrlmestre de 2018 menos del
59” concedidas). Sltuaclon que se acentua en algunos territorios. Fara evitar esta
situacion propuso Introducir un listado no cerrado de criterios de referencia de la

situacion objeto de riesgo en el articulo 544 terLEGr.

2) Tamblén sefiald que se evidencia la Inexistencia de valoracion pericial de riesgo en
muchos casos. For tanto propone una modificacion legislativa que extienda la

promocion de un protocolo de estas caracteristicas a todas las Gomunldades
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Autonomas, el cual permitiria residenciar la valoracion pericial en las unidades de

valoracion Forense Integral.

8) Gle la reforma legislativa prevea la derivacion de los sobreseimientos provisionales
y las sentencias absolutorias a los servicios aslstenclales, al objeto de que las
denunclantesoqulenes hayan sido presuntasvictlmas, al margen del resultado del

proceso, no se vean desprovistas de aslstenclayapoyo.

4)Gon relacion al articulo418LEGr planted la necesidad de una reforma que,dentro de
las previsiones del articulo 24.2 de la Gonstltuclon, elimine la dispensa en todos los
supuestos en los que el testigo es la victima del delito o es testigo del delito
cometido contra menores, pudiéndose prever, para evitar revlctlmlzaclones, que el

testimonio se Introduzca sin sujeclonajuramentoopromesa de decir la verdad.

Gonrespectoaposlbles reformas derivadas de la entrada en vigor del Gonvenlo de

Estambul planteo las cuestiones siguientes”

1. necesidad de extenderatodas las victimas de violencia contra las mujeres las mismas
medidas de proteccion reforzada, ayudas y recursos previstas para las victimas de

violencia de género reguladas por la LO 1/2004.

2. Modificacion del GodlgoFenal en cuantoaclrcunstanclas agravantes,ya que el articulo 48
del Gonvenlo de Estambul es mucbo mas amplio que la definicion de circunstancias
agravantes de reincidencia que recoge el articulo 22.8 del GodlgoFenal,que lo vincula con

la previa condena firme.

8. H articulo 55 del Gonvenlo de Estambul recomlendaalos Estados que las Investigaciones
sobre los delitos previstos en los articulos §5a89 del propio Gonvenlo (violencia fisica,
violencia sexual,matrimonio forzado,mutilacién genital femenina,abortoyesterlllzaclon
forzosos) no dependan totalmente de una denunclayque el procedimiento pueda seguir
Incluso si la victima se retractaoretlra la denuncia,lo que tiene una proyeccion sobre el
requisito de perslgulbllldad que para losdelltos de agresiones, acoso o abuso sexual

mantiene el GodlgoFenal en su articulo 191.

4. 4" Ampliacion de las competencias de los juzgados de violencia contra la Mujer, de los
juzgados de los Fenal y de las Secclones Fenales Especializadas. FEllo tendra que Ir
precedido del correspondiente estudio de ampliacion de plantayla efectiva creacion de

nuevos 6rganos.
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5. Obligacion de recoger datos estadisticos de todas las manifestaciones de violencia contra
las mujeres con periodicidad,lo que Impone,ajuicio de la compareciente,una ampliacion
de los boletlnesestadisticosjudiclales en violencia degénero desde el Ideagostode
2014, que deberia aprobar la Gomislon de Estadistica fudlclal, obligacion que todavia no

se ba materializado.

Gomparecencia de DA Maria Filar Gonzaivez ficente, Directora General de Servicios para la

Famlllayla Infancia.

Manifestd, al comienzo desu Intervencion, quela LO 1/2004 fueun bitoque marco

todas las actuaciones en temas de violencia.

También destaco la Importancia de las reformas legislativas de 2015,con relaciéonalos

menores.

Ajuicio de la compareciente,actualmente contamos con una serle de fortalezas para

afrontar elproblemas normas legislativas™ mayor apoyoalas victimase mayor conciencia soclab

ampliacion de la tipificacion de los delitos” desarrollo del Estatuto de la victimas estudios sobre

la materia...

hlo obstante, desgraciadamente, también existen debilidades, como el nimero de

asesinatos,el numero de victlmasylos malos tratos Invisibles que todavia permanecen.

Insisti6 también en que una buena parte de la sociedad desconfia de la capacidad del
sistema para dar respuestas eficaces a este problema, lo quetambién genera una cierta

sensacion de abandono por parte de las victimas.

Subray¢ la terrible situacion en la se encuentran muchos menoresyun tema para ella

muy preocupantes la repeticion de comportamientos de violencia de género entre los jovenes.

Sefial6 quebay muchos factores socloculturalesquelnciden en el problema,yaque
muchos hombres consideran normales esos comportamientos maltratadores. Existen muchas

situaciones de micromachlsmo que acaban degenerando en actitudes violentas.

Tampoco se educa slempre,asu juicio,en Igualdad,por lo que entiende que es preciso
reforzar la atenciéon a este problema en el sistema educativo. Igualmente recomendé
fomentar la Implicacion social de todos los sectores profesionales™ sanitario, educativo,

politico...
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Destacé que, en su opinion, es muy Importante un Tacto de Estado que Impulse nuevas

formas de prevenclonelnlclatlvaspolitlcasysoclales.

Lacompareclentesefialoque lepreocupan especlalmentelos momentos de ruptura
sentimental no aceptados por el hombre, que normalmente van precedidos de episodios
violentos que no se han hecho publicos por miedo o vergiienza de la victima o por

Incomprension de su entorno familiar.

Es necesario,asu juicio, contar con estudios criminoldgicos que nos proporcionen datos
sobre el agresor, su personalidad, su caracter... También echa de menos equipos pslcosoclales

que realicen Informes para los jueces sobre los maltratadores.

Denunci6 por otra parte, que faltan estudios sobre menores en temas como la custodia,

el régimen de visitas, relaciones con el progenitor maltratados..

Igualmente manifesté que los jueces de familia son los primeros en tener contacto con
situaciones de crisis familiar,que muchas veces antlclpanolncluso encubren situaciones de
vlolenclay sin embargo, no cuentan normalmente con Informes pslcosoclales que suelen

tardar en elaborarse alrededor de un afio.

Acello habria que afiadir que los juecesdefamllla tampoco disponen, como los de

violencia, de formacion especifica, cuando la experiencia demuestra que seria muy util.

considera que en el ambito de los jueces de familia se podrian anticipar muchas medidas
que actuarian como preventivas de situaciones de violencia, siempre que se contara con los

recursos necesarios.

Se refiri6 tamblénaotros grupos vulnerables de la sociedad,ademéas de los menores,
como las personas dlscapacltadasomayores,alos cuales habra que atender especialmente,
contando con los Instrumentos legales que se ban Introducido en el ordenamlentoapartlr de
2015

También se refirio al tema de las redes soclalesyla violencia de género que se ejercea
través de ella, lo cual es un problema relevante, aunque es consciente de que es de dificil
tratamiento.5ubrayo la necesidad de apoyaralas familias victimas de situaciones de violencia,

potenciando las ayudas sociales que se prestan por las comunidades autonomas.
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Igualmente, por lo que se refiere al trabajo que se esta desarrollando actualmente en su
departamento.subray6 la colaboracion con la Delegacion del Goblernoylos trabajos que se
emplezanadesarrollar sobre borradores de normas relatlvasala proteccion de la famlllayde

los menores contra la violencia.

For ultimo, denuncié que es preciso fomentar una mayor coordinacion entre las
dlferenteslnstanclasjudlclales. Deestaformase aminorarian situaciones de riesgo de las

victimas que se prolongan en el tlempoalo largo de todo el proceso judicial.

Gomparecencla de D. Joaquin Férez de iaFefia,”"efe de la Dnidad de Goordinaclon contra la

violencia sobre la mujer de la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

Insistiéo en su Intervenciéon en diferentes campos en los que,en su oplnléonydesde su

experiencia, pueden Introducirse mejorase
Goordlnaclom

Sereflrléados aplicaciones Informaticas fundamentales para su trabajoyque deberian

coordinarse”
D *oGém sistema de seguimiento Integral de los casos de violencia de género.
S5IR” sistema Integrado de registros de la Administracion de justicia.

Através de “loGén, aplicacion de caracter policial, se realiza el seguimiento diario de las
victimas que han presentado denunclaytlenen concedidas por la autoridad judicial medidas
cautelaresopena de proteccion, por lo que seria muy Importante que ese sistema se Integrara
con el sistema judicial alimentado por los funcionarlos judiciales, ya que en él se recogen los

autos de concesion de esas medldas pena.

Igualmente, Insistié en la necesidad de Integrar “loGén con el sistema penitenciarlo, al
menos en el apartado relatlvoalas gestiones que afectanala seguridad de las victimas,tal
como dispone la Iey4/2015. La comunicacion automatica de los cambios en la situacion
penitenciarla de los agresores, redundaria positivamente en la seguridad de las victimas,

permitiendo un mejor seguimiento personalizado de éstas por parte de la policia.

Estos datos, en su opinidn, los podrian Introducir los propios centros penitenciarlos.
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También propuso Integrar “loGénylos sistemas operativos policiales™ SIDEhIFOL(Follcia
1"aclonal)ySIGO (Guardia Glvll).De este modo se evitaria duplicar actuaciones.5u propuesta

es que”BloGén pueda recogertodos los datos.

Gon relacion a la proteccion de los menores, denuncié que la mayor parte de los
recursos disponibles se dilrlgenapersonas mayores de edad,los centros de emergencia,pisos

tutelados, casas de acogida...

Esto provoca que cuando bay victimas menores de edad,yen su opinion cada vez habra

mas,no tenganadonde dirigirlas.
Es necesario en este sentido adaptar los recursos con los que contamos.

Incidi6 también en la repeticion de comportamientos violentos entre menores Yy
adolescentes, lo cual se ve agravado por el uso de las nuevas tecnologias. Gomportamlentos

que no contempla la LO 1/2004.

Es muy Importante, en su opinion, que los operadores se formen en “violencia virtual,
especialmente los juzgados de menoresque tienen queafrontarla que, en muchos casos,

carecen de la formacion especifica necesaria.

Forloquese refiere al ambltojudiclaly a las berramlentasdlsponlbles, subrayo la
necesidad de Impulsar las valoraciones forenses. Manifestd que las valoraciones policiales de
riesgo,que se pusieron en marchaapartlr de 2008,no pueden ser la tnica herramienta con la

que cuenten los jueces.

La valoraciéon policial de riesgo es solo una valoracién pollclalyno pretende ser otra
cosa, de aqui que sea fundamental contartamblén con una valoracion de peritos forenses que
faciliten la actuacion del .luez. Actualmente estas valoraciones son muy escasasyes preciso

Incrementarlas, porqueson Instrumentosmuy valiosos de cara a la adopcion de medidas

judiciales.

También se refirié al tema del control telematico de los maltratadoresatravés de las
pulseras.Estas permiten avlsarala victima cuando puede haber riesgo,por Incumplimiento
por parte del maltratador de la orden de alejamlentoytamblén dan mas tiempo de actuacion
alapollciaquehacesusegulmlento. Deaquique, en suoplnlén, habria quepensaren
Imponer consecuenclasalos quebrantamiento sucesivos de la orden de alejamiento.Dna de
esas medidas podria ser exigir el uso de la pulseraapartlr de un niumero determinado de

quebrantamientos.
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8e refirid también el compareclenteala necesidad de clarificar el concepto de victima
Indirecta (Iey4/2015), para que losquese Incluyan dentrode esa denominaciéon puedan

también recibir Informacién sobre la situacion penitenciarla de los maltratadores.

Finalmente reclamé mas medios fislcosyhumanosen8ambltos,de caraala adaptacion

al Gonvenlo de Estambub

1*. Follclab H ntimero de casosaatender se multiplicara si se amplia el concepto de

violencia de género (actualmente la ratlo es de un policia para 80/100 mujeres).

2~ “udlclab necesidad de contar con mas juzgados de lo penal exclusivos y

especializados. Al menos uno por cada capital de provincia.

8". Unidad de Goordlnaclom Actualmente cada unidad estd Integrada solo por una
persona, lo cual genera graves dificultades de cara al manejo de las bases de datos
personalizadas en los periodos de vacaciones. Fropone que al menos estén Integradas por dos

personas.

Gomparecencia de D.* Gabriela Atenclo Rodriguez, Directora de femlnlcldlo.net.

La compareclentecomenzosu intervencion manifestando la Importancia de quela
sociedad se Involucre en procesos de andlisis de situaciones de violencia contra la mujer, ya
que tanto el movimiento feminista como la sociedad civil organizada suelen Ir por delante de

las politicas de los Estados.

Manifesto ante la subcomision que empezaronadocumentar con datos el femlnlcldlo
apartlr del 2010. Actualmente se advierte una tendencia mundlalaconslderar todos los tipos
de violencia.Ademas sefialdo que banllegadoala conclusion de que lo que hay que estudiara
fondo,de caraala prevencidn,es la violencia masculina,porque de las estadisticas mundiales
se deduce que las violencias mas extremas las practican mayorltarlamente los hombres (basta
en un 957). En este aspecto, sefiald6 que Gran Oretafia ha hecbo grandes avances. Manifesto
que los hombres han de asumir la violencia masculina como una cuestion que tiene que ver
consugenétlca.Asujulclo, hay elementos en las estadisticas que es preciso valorar para

evaluar la violencia masculina.Asimismo,la relacion entre la victlmayel victimarlo.

De sus estudios se derivan datos sobre los tipos de femlnlcldlo (existen entre dlezy
doce tlpos)yalgunos de ellos se dan especialmente en Espafia (siete). También existen ciertos

tipos de asesinato que no se debenacuestlones de género.
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Desde este punto de vista,hizo referendarios datos sobre asesinatos de mujeres por
robo (54 desde 2018), supuestos enlos cuales también concurren ciertos factores, como la
mayor Incidencia entre mujeres victimas mayores de 85 afios, que viven solas, en situacion de

mayor vulnerabilidad...

También se refirio al caso de varones asesinados en el marco de la violencia machlsta,

estando vinculadosonopersonalmenteala mujer victima.

Otro punto en el que se detuvo la compareciente fue el femlnlcldlo famlllar.Los datos
obtenidos revelan que, ensels afios, han sldoaseslnadas50mujeresporsushljos. Aquia
veces concurren factores adicionales como la esquizofrenia de los asesinos, circunstancias que

deberian valorarse de caraala elaboracion de futuros protocolos.

También se refirid a los casos de femlnlcldlos Infantiles. En este punto destacod la
Importanclade contar con Indicadores fundamentales también para otros supuestos, tales
como las lesiones graves, los Ingresos hospitalarios, los casos de homicidio que quedan en

tentativa...

Gon respecto al femInlcldlopor prostitucion, se han recogldo81lcasosentre2010
2015,los cuales pueden haberse producldoamanos de tratantesousuarlos.Les preocupa el

becbo de que, en este ambito, una buena parte de la violencia permanezca Invisible.

De hecho, sefialé que seria muy 1til contar con una base de datos europea de mujeres
desaparecidas por trata, ya que en muchos supuestos no es posible hablar de asesinato
porque los cuerpos no aparecen, aunque es obvio que son razones de género las que han

Incidido en esa desaparicion.

Se reflrlétamblén a lostérmlnosdel articulo 2del Gonvenlo de Estambul, que se
reflercatodas las formas de violencia contra la mujer,Incluida la violencia doméstica,que

afectaalas mujeres de manera desproporcionada.
For ultimo se reflrloalas mujeres muertas por misoginia.

Fara finalizar,sollcltéalaSubcomlslon que las estadisticas amplien los Indlcadoresy
subray6 la Importancia de bacer pedagogia con los medios de comunicacidn, con la justicia,

etc.
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comparecencia D.*Teresa5an segundo Manuel, FrofesoradeDerechoGivil en la DIED,

Directora del Gentro de Estudios Género, Directora del MasterMalosTratos.

La compareciente comenzo su exposicion seflalando que con respectoala violencia de

género existe un caldo de cultivo de Impunidad tanto social como del Estado.

Guando una mujer es asesinada no se puede Incidir solo en el nimero de denunciase
en siésta se habia presentadoono porque eso hace recaer la culpa sobre la victima.retrata
de una cuestlonde Estado, queafectaalos derechos humanos. For eso considera quelas
modificaciones que se hagan de 1al.O1/2004 deberian afrontarse como se llevdoacabo la

aprobacion de la propia Ley, con acuerdo de todas las fuerzas politicas.

Asu juicio la 1O 1/2004se critica muchas veces Injustamente, porque aunque es

evidente que no puede ser una varita magica contra la violencia, es una herramienta muy util.

Lo Importante es el auténtico arraigo social.Todavia no se da suficiente Importancia
las mujeres asesinadas por violencia de género. o es un asunto vital para la sociedad ni para

los politlcos(no se tratd en el debateacuatro de los candldatosalas elecciones generales).

La violencia de género no afecta s6loalasmujeresyasus hljos/as.Afectaatoda la
comunldadypor eso hay que trabajar con la socledadyformar profesionales.Es necesario
superar este problema, no solo por los réditos que obtengamos, sino también para mejorar la
justicia.

Lina cuestion de Estado requiere un pacto sin fisuras entre todas las fuerzas politicas.

La sociedad rechaza la violencia brutal pero no ocurre lo mismo con otras conductas
que se aceptan con cierta tolerancia. Eso es un problema, porque cuando una relacion se basa
en la dependencia, la pérdldade laotra persona nose acepta pacificamente. Flombresy

mujeres se han educado en el macbismoybay que superar esto.
Al final, la compareciente planted las siguientes propuestas concretase

D Ampliacion del concepto de violencia de género. ifay que Incluiratodas las victlmasy
todos los tipos de violencia contra la mujer. También son victimas, por ejemplo, aquellos
alos que se les ba asesinado un bljo/a.

Dniflcar los datos estadisticos y dar mas relevancia a los nifios y a las victimas que
quedan con grandes dlscapacldades como consecuencia del ataque sufrido.
Aumentar la dotacién econdémica para potenciarylucbar contra la violencia de género,si

de verdad se considera una cuestion de Estado.
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D Gon relacion a la denuncia, recomend6 la persecucién deoflclosl la denuncia se ha
retirado, Gonsldera que la denuncia no dehe ser requisito necesario para poner en
marchalaprotecclondelamujer.Tamblénrecomenddqueladenunclaselnterponga
con asesoramlento legal.

D supresion de la dispensa de la obligatoriedad de declarar del articulo 418 de la Ley de
Enjuiciamiento Grlmlnal.

H macbismo es un problema de salud publica, no es solo un problema social. [a mujer
debe entrar solaalas consultas,no solo en psiqulatriaoginecologia,sino también en
atencion prlmarlaypedlatria.Esto facilitaria detectar situaciones de violencia de género.
Los Informes médlcosypsiqulatrlcos deben ser detallados,porque son fundamentales de
caréalos procedimientos.

Losmedlos de comunicacion hancontrlbuldoaque se conozca la violencia de género
pero es un conocimiento muy superficial. [a Informacléonha de ser mejor. 5e¢ habla de
"casos”™ y solo se refieren a la violencia fisica. For tanto, se reduce el ambito de la
violencia.

Las expresiones también dulcifican las agresiones (por ejemplo “muertaamanosde...”).
También se les dedican espacios menores en los medios de comunicacion.
Insistiéo en que Igualmente es necesario Informar mas sobre los agresoresylas condenas.
Fuerzas y Guerpos de seguridad del Estados recomendd una mayor coordinacion y
subrayd que es preciso contar con una base de datos comun entre Gomunldades
Auténomas, porque muchas mujeres cambian de Gomunldad Auténoma para evitar el
maltrato.

servicios Soclales® también es necesaria una mejor coordinacién entre todas las
Instltucionesyserviclos.

justiciales preciso que se Incorpore la cuestion de género en los juzgados de “iolenclay
familia. Ademas considera que la valoracion de riesgo no debe ser solo policial.
Recomienda reforzar las medidas cautelares desde el primer momentoymanlfiesta que
el Estado debe Impedir la mediacion en violencia de género.

También recomendd que las asociaciones de ambito estatal deben poder personarse sin
necesidad de tener el consentimiento de la victima. Tampoco se les debe exigir fianza

cuando lo hacen.

Gon relacion a los menores Inmersos en la violencia de género, sehaldé que es
Imprescindible suproteccléon, loqueen muchos casos Implicard prohibir las visitas del

agresor.
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Gonstatoé también la necesidad de que se graben las declaraciones de los menores para
Impedir repeticiones.

También Insistid enqueesnecesariogarantlzar suspensiones alimenticias, porque la
falta de pago Implica maltrato econémico.Asu juicio,es también necesario excluir el SAF
de los procedimientos.

L[a orden de alejamiento debe Indultalos bljos/as.

Insisti6 en el derecho de los menoresareclblr tratamiento psicologico sin necesidad del
consentimiento del progenitor acusado de malos tratos.

Finalmente, manifest6 que no tiene sentido la barrera de los doce afios para
declaraciones.Los menores tienen derechoaser escuchados.También recomendd que
los menores puedan quitarse el apellido al llegarala mayoria de edad,

subrayo que uno de cada cinco nifios en Europa sufre abusos Intrafamlllaresdelpadre
que los amenaza para que no hablen. For eso, considera que es necesaria una formacién
especifica de los profesionales para detectar estos casos.

H peritaje forense ha de hacerlo un experto en abusos y debe ir unido de una
Investigacion. H objetivo prioritario ha de ser proteger al menor por encima de las
relaciones paternoflllales. Responsabilidad de la Administracion® Gonsldera que la
Admlnistraclontlene responsabilidad cuandose ha denuncladoy nose han otorgado
medidas de proteccion.

vientres de alquilen Rechaz6é el concepto de mujeres “vasljas®. Mostro su
disconformidad con lo que denomIn6”granjas de mujeres”.

Dlscapacldad” calorar los distintos tipos de dlscapacldad en todas las campafias y
recursos.

Extranjeria”fiecesldad de contar con mediadoras con conocimiento del castellano para
podertrabajarcon grupos extranjeros.

Intérpretes”™ que tengan perspectiva de género porque de lo contrario la traduccion
puede verse muy afectada.

Educaclom FEs lo mas importante. Es necesario Invertir en formacion de padres, madres,
docentes...

Deben saber detectar la vlolenclaymanejarla.

For tanto,las politicas en educacién deben extenderseatodas las etapas educativas.Es
necesario educar enla no vlolenclaypotenciar los pactosylaresoluclon de conflictos

por vias pacificas.
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La sociedad estd avanzando. Depende de cada uno de nosotros que alcancemos

mayores cuotas de Igualdad. Luchemos contra latolerancia de la violencia de género.

Las leyes deben apllcarseylas politicas publicas han de estar dotadas de recursosyser

decididas.

5E510"27"2DEMAR20DE2012

Resumen comparecencia de D. Joaquin Delgado Martin, Director General de Relaciones con

la Administracion de justicia.

Gomlenza su exposicion destacando el gran nimero de Instrumentos normativos con
los que contamos actualmente” ultimas reformas del GodlgoFenal,Estatuto de la*lctlma,
LeyGrganlcadelFoderfudlclalen materia de competencias de los juzgados de”Blolencla,

normas de proteccion de la Infanclayla adolescencia...

Gonsldera que es preciso rentablllzar todas estas herramientas con una buena

aplicacion basada en dos objetivos™ prevenclonyrepreslon.
Gon relacionala Frevenclon distinguid tres niveles™

A."Frlmarlo”® Abarcaria el ambito en el que el conflicto todavia no ha surgido ni hay peligro
Inminente de que lo haga. En este nivel se trataria de fomentar la sensibilizacién publica,
luchando contra los estereotipos, de forma que la sociedad sea capaz de valorar la
dimension del problema. Enesteprlmerambltodeactuaclénhabriaquecentrarseenlas

campafas Informativas,la educacion,los medios de comunlcaclonyla publicidad.

8. fecundarlos Losslgnos de vlolenclaya han aparecldoy el pellgroexlsteyes real. H
camlnoasegulr en este niveles la “deteccion precoz”,yaestos efectos es fundamental la

capacitacion de los agentes que Intervienen.

En concreto, se reflrloalos centros sanitarios, de los cuales se derivan porcentajes

muy escasos de denuncia.

Es cierto quelas victimas que acudenalcentrosanltarlonormalmenteocultansu
problema pero habria que dar un paso masyexlglralos profesionales sanitarios que sean

capaces de detectar esas sltuaclonesyde Informar sobre ellas.

Fara eso, considera que seria positivo formar a esos profesionales y revisar

protocolos.
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G.DTerclarlo”"Tabay denuncia,lo que significa que este nivel discurre en el &mbito judicial.El
objetivo, en este momento, es evitar nuevas situaciones de violencia contra la victima. En

este ambito entraria de lleno el sistema de justicia, con todos los agentes Implicados en ¢l

Desde este punto de vista sefiald6 que al Ministerio de justiciale preocupan cuatro

cosase
1. Eficacia en la proteccion de la victima. Destaco cuatro ejes de actuacion.

a) Goordlnacléon de Actuaciones. Recomendoé la constitucion de un grupo de trabajoo
de una comision,con participacion de todos los profesionales del slstemajudlclal,
para revisar los protocolos actuales.

b) Diagndstico del riesgos sobre este tema se ha trabajado mucho desde el Ministerio
del Interior donde se cuenta con Instrumentos muy utiles como ~IOGEhi. hlo
obstante, seria aconsejable que la valoraciéon no tuvleratnlcamenteun contenido
policial. Eldlagnostlcodel riesgo, asu juicio,debeserplurldlsclpllnar, Incluyendo
tanto a la policia como a médicos forenses, psicologos y trabajadores sociales.
Entiende que es necesario bacer un mayor esfuerzo para que la valoracion del riesgo
sea conjunta.

¢) vigilancia electronica, Incluyendo las pulseras, control telematico... Manifesto que el
Estado gasta mucho dinero en estos Instrumentos que es preciso rentablllzar mas.
hlo obstante,reconocié que es dificil determinar los casosalos que son aplicables
porque deben estar en un grado Intermedio de gravedad (si el riesgo es elevado, el
maltratador debe estar en prision provlslonalysl es muy bajo quiza el uso de esos
Instrumentos sea excesivo).

d ) Eormaclonysenslblllzaclon de losprofeslonalesquelntervlenen en el trato con la

victima.
2. Mctlmlzaclon secundarla.

Manifest6 que con las normas ya vigentes hay un gran margen de actuacion
en este ambito. 1Yo obstante, Insistio6 en lo Importante que es este problemas tan

frecuente, que hasta ha exigido acufiar un término especifico.

Asu juicio,debe disefiarse un Flan de acompafiamlentoyasesoramlento de la
victima, retrataria de conseguir una correcta aplicacion del Estatuto de la victima

adaptandoloalas caracteristicas de las victimas de violencia de género.
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8.

Manifestd que se pueden diseflar cuatro ejes de actuaclom

a) Informacioén sébrela comparecencia,con el fin de disminuir lalncertldumbre de la
victima, de forma que cuente con la Informacion sobre todo lo que pasaran
naturaleza de la actuacion judicial, su papel en el proceso, la forma de Ila
celebracion, la sala, quiénes Intervienen, los términos legales...

b) Asistencia en la comparecencia,con el fin de proporcionar ayudaala victimas

a. Gon caracter previo (psicologos, Intérpretes...)

b. Durante el procedimiento judlclab conveniencia de que la acompafie un
profesional (ej.un pslcologo)yuna persona de su confianza (estoya lo prevé
el Estatuto de la victima peroaveces Incluso se deniega)

¢) Gondlclones de la comparecencias setrataria de limitarla angustia de la victima,
utilizando lugares tranqullosycomodos que eviten la confrontacion visual® que se
minimicen los tiempos de esperayla reiteracion de actos™ también podria ser util
grabardeclaraclonesyutlllzarlnstrumentoscomolavldeoconferencla.Gon relacion
a la forma, también seria preciso fomentar un uso sencillo de lenguaje, con
preguntas clarasyslmples evitando sobre la victima.

d) Eormaclon y sensibilizacion. Goordlnando a todas las Instituciones” Ministerio de
justicia, Gomunldades Auténomas, GGFLL.. En este punto menciond las Oficinas de
Asistencia a la victima, dependientes del Ministerio, que recientemente ba
aprobado unprotocolo Interno. También destacd larelevancla del Gonsejo Asesor
de la victima, del cual debe salir un Gonvenlo, ya en tramite, de colaboracion con las

Gomunldades Auténomas.
También estarian Implicadas Instituciones como la Fiscalia, GGFLL..
Tutela de menores.Debe articularse,en su opinidon,en tornoaAejes”

a. Oficina de aslstenclaala victima.Aestos efectos resefid que se esta elaborando un

protocolo para menores victimas.

b. Relacion del menor con sus progenitores. Destacod la relevancia del articulo 85 que,
tras la reforma de la LO 1/2004, ba proporcionado a losjueces un Instrumento
extraordinariamente potente,ya que reconoceaestos la posibilidad de suspender la
patria potestad.Incluso en el caso de que no lleguenaese extremo podran adoptar
las medidas necesarias para una mejor rehabilitacion de la mujery sus hljos/as,

haciendo ademas un seguimientos
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Asu vez,el articulo 88 prevé la posibilidad de suspender el régimen de visitas.
Mo obstante, en su opinion, a pesar del potencial que contienen estos articulos, la
realidad es que no se aplican suficientemente, Llay que fomentar por tanto su

aplicacion,de cara no soloalos jueces,sino tamblénalosfiscalesyabogados.

c. Declaraciones de menores” Insistid en la necesidad de contar con un protocolo
especifico para la toma de declaraciones a los menores en el ambito judicial

(actualmente existe un protocolo de estas caracteristicas en el ambito policial).

d. Eormaclonysenslblllzaclon de los profesionales de caraauna correcta aplicacion de
la ley, de forma que la victima pueda ser Informada de todos los derechos que la ley

le reconoce.

En ultimo lugar,se reflrldalos delitos contra la violencia de género que se cometen en
las redes sociales. Le preocupa la Ingente cantidad de contenidos nocivos que dibujan

un escenario en el que,en lugar de avanzar,parece que retrocedemos.

Gonsldera Imprescindible formar sobre estos temasalosjovenesylos menores,asi

comoapadresyeducadores,con especial atenclonalos grupos mas vulnerables.

Gon relacion al ambito digital, estima que es necesario perfeccionar la tipificacion de
los delitos. Es cierto que la normativa aprobada en 2015 ha avanzado en este terreno

(sextlng,acoso...)pero queda mucho por hacer.

Menciond, en concreto, el tema de la suplantacion de Identidad de la victima por el

maltratador (Incluso para ofrecer sus servicios sexuales en la red).

Es Imprescindible,en su opinion,sensibilizar sobre éstoalos profesionales,para que

sean capaces de probar estos delitosysean conscientes de su efecto sobre la victima.

Gomparecencla de D.*Marlsa5oieto Avila, Directora de la Fundacién Mujeres.

Gomenzd sulntervenclon subrayando elpapel que suOrganlzaclon, como otras, ha

desarrollado, de cara al seguimiento del cumplimiento de la LO 1/2004.

Senialé que, en su opinidn, es preciso contar con un buen procedimiento de evaluacion

de esa Ley, que si bien fue muy contestada en su Inicio, hoy dia goza de un reconocimiento

general. Rara conseguir ese objetivo sera util contar ya no solo con las asociaciones sociales,
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sino también con el parecer de los miltiples operadores juridicos que tienen opinion sobre el

tratamiento que se da al problema de la violencia de género.

Desde la perspectiva de las asociaciones, denuncido que se advierte todavia una
resistencia social basada en el sexlsmo,la deslgualdadyelmachlsmo.Desgraciadamente,las
victimas no sienten confianza ni en el entorno social ni en las Instltuclonesylos estereotipos

macbistas continlian vigentes.

De aqui que en su opinion, la existencia de un Facto de Estado deba servir para que
todas las instituclonesparticlpendeun mismo dlscursoyseancapacesdetransmltlrlode
forma correcta (se refirié al dafio que hacen algunos mensajes como los que reconocen, como
unadelascausasdela violencia de género, la voluntad de lamujer (por ejemplo cuando

Inician los tramites de separaclonodlvorclo)).

Tambléndenunclé que la difusion que se hace de esos mensajes por los medios de
comunicacion, muchas veces no es la mas Indicada. En definitiva entiende que, del Facto de
Estado, deberia salir el mensaje de que la violencia no es nunca atribuldle al comportamiento

de la mujer.

Gualquler mujer que se sienta Insegura tiene derechoadenunclaryen ésto han de ser

firmes todas las Instituciones.

También es preciso, en su opiniéon, que todas las Instituciones respondan

correctamenteyde forma posltlva,alos planes de Intervencion.

Mo es admisible que, por ejemplo,elMInlsterlo de Educacion,GulturayDeporte se

quede fuera de determinadas estrategias.

Insisti6 en la necesidadde coordinacion.En este punto se refirio especlalmentealas
duplicldadescon las que, en ocasiones, nosencontramos, lo cual genera Inevitablemente
problemas de caraaun buen seguimiento.En concreto mencioné al Obsrevatorlo Estatal de
violencia sobre la Mujer del Gonsejo General del Foder*udlclal que no se encuentra ni siquiera

coordinado con el area de Igualdad del propio Gonsejo.

Senaloquela LG1/2004,después delO afios deaprobacion, hagenerado muchas
cosas buenas. 5In duda, en su opinion, es una buena norma, reconocida Internaclonalmente,
que ha permitido Incrementar, en gran medida, el conocimiento del tema de la violencia de

género.También ba fomentado la senslblllzaclonyla respuesta social.Actualmente bay mas
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mujeresasalvo,el tiempo medio de sometlmlentoala violencia ha bajado,bay mayor alerta

social...

Mo obstante,también existen resistencias™ H machlsmoyelsexlsmo,siguen siendo un
caldo de cultivo para la violencia de género. De aqui, la Importancia de los discursos

Instltuclonalesyde su correcta difusion por los medios de comunicacion.

Los procedimientos judiciales siguen sin estar construidos en basealas necesidades de
las victimas,lo cual provoca que estas no consideren que laslnstituciones den soluclénasus

problemas.

En este punto,hizo hincapié en el articulo418 de la LEGr,que es una buena muestra de
como los procedimientos muchas veces no estan disefiados pensando en las victimas de
violencia de género. También denuncié el problema de las denuncias cruzadas, el cual

provoca,en ocasiones,que las mujeres victimas sean acusadaselncluso condenadas.

Denuncié también las asimetrias territoriales que se producen, ya que existen
territorios en los que el indice de sobreselmlentosyde negacion de 6rdenes de proteccion es

muy elevadoymuy distante de la media nacional.

Eso aconseja poner enmarcba un procedimiento de evaluaclonde la justicia como

parte del sistema de reparacion del dafio.

Insistié en la preocupacion que generan las mujeres que, a pesar de recurrir al sistema,
bansldoaseslnadasonobanencontradola protecclonque buscaban. Eso, por desgracia,
genera una publicidad negativa.For eso,entiende que es tan relevante que se lleveacabo por

parte del Estado una reparacion del dafio, en casos como el de Angela Garrefio.

También Insistio en la necesidad de reparar el dafio que sufren los menores,
afrontando un planteamiento amplio que Incluya cuestiones como la filiacion. Es cierto que la
vision actual ha cambiado desde la reforma de 2015, pero todavia son muchos los menores
que no estan amparados por el sistema (hablé de una cifra que oscila entre 500 800 hljos/as

de victimas de violencia de género perdldos/as para el sistema, de los que no constan datos).

Seles deniegan las pensiones de orfandadysevenobllgados, en muchos casos, a
abandonar sus estudlos.Tamblén son frecuentes las peleas por la custodlayla filiacion que

Inciden en el normal desarrollo del menor.

Todo ello aconseja, en su opinidn revisar algunos aspectos de la legislacion civil.
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Insistié también en el hecho de que no existen suficientes recursos para atender a las
victimas. Sefiald que la mayoria de las ayudas se canalizan a través de la RAlL asociadas a
procesos de reinsercion laboral. No obstante, desde su Asociacion han constatado que en
muchos casos la victima no estd en condiciones de ser reinsertada laboralmente, por lo que

seria preciso contar con otro tipo de ayudas.

Se refirid6 también al problema que existe con la acreditacion de la condicion de
victima, que actualmente es muy confusa, lo cual provoca que a veces esa condicion se pierda,
precisamente cuando existe un mayor riesgo para la victima (por ejemplo con las salidas de

prision del agresor).

En otro orden de cosas, valor6 que las Oficinas de Atencion a las Victimas también
estén prestando actualmente atencion a sus hijos/as, si bien considera que para afrontar

correctamente ese objetivo es preciso contar con recursos especializados.

Finalmente, se refiri6 al Convenio de Estambul y a la ampliacion del concepto de

violencia de género y de violencia contra la mujer.

En este sentido sefialé que podrian revisarse las competencias de los Juzgados de
Violencia de género para incluir la violencia sexual, igualmente podria pensarse en un

protocolo especifico similar al de derechos derivados de situaciones de violencia de género.

SESION N9 8: 9 DE MARZO DE 2017

Comparecencia de D. Marcial Marin Hellin, Secretario de Estado de Educacion, Formacion

Profesional y Universidades.

Comenz6 destacando el valor de los premios "Irene" (uno de los premios nacionales de
educacion que convoca desde hace mas de diez afios la Secretaria de Estado), cuyo lema "La
paz empieza en casa", alude a la necesidad de prevenir la violencia contra las mujeres desde la

infancia, ya que muchas veces los menores padecen situaciones violentas en sus hogares.

Subray¢6 la importancia de promover, en colaboracion con las Comunidades Autonomas,
un enfoque integral del problema de la violencia contra las mujeres, avanzando hacia una

educacion inclusiva, en igualdad y no discriminatoria.

En este sentido subrayé que la LOMCE propugna una forma transversal de afrontar el

problema, incorporando la educacion civica y constitucional a todas las asignaturas durante la
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educacion basica. Por esa razon, ios valores que fomentan la igualdad entre hombres y
mujeres han sido incorporados en ios curricuios de todos ios tramos educativos, con ei fin de

prevenir la violencia.

igualmente, cuando se elabora la estructura de ios titulos, se tiene en cuenta que no
exista ningun elemento discriminatorio por razén de género. De hecho, manifesté que se ha
aprobado un titulo formativodenominado"”écnico Superior enpromocionde igualdad de
género", uno de cuyos ambitos formativos es el de impiementar acciones de prevencion de la

violencia de género, aplicando protocolos que eviten la victimizacion secundaria.

La intencidon es que estos técnicos presten sus servicios tanto en el ambito publico como

en el privado (asociaciones, sindicatos, empresas, instituciones...)

Por lo que respecta ai ambito universitario, si bien es cierto que ai Ministerio, por
respeto ai principio de autonomia universitaria, no ie corresponde establecer contenidos ni
metodologia, si se incorpora como principio general el hecho de que ios planes de estudio han
de realizarse en el respeto aios derechosfundamentaiesyai principio de igualdad entre

hombresymujeres,la no discriminacionyios valores democraticos.

Dentro del mundo universitario, subray6d también ei esfuerzo que se esta haciendo para

que la representacion de profesoras y catedraticas se incremente en las comisiones de

Evaluacion.

En otro orden de cosas, destaca iniciativas desarrolladas con el objetivo de dar visibilidad
ai papel de la mujer en la Piistoria y la Literatura, en torno a figuras femeninas ocultas
(coloquio internacional déla Asociacion espafiola de investigacion de Piistoria de las Mujeres
bajoei titulo "“6moensefiamosia Piistoria de las mujeres", también ei proyecto "Las sin
sombrero",cuyo fin es recuperarydivuigarei legado artisticoeinteiectuai de mujeres déla

generacion dei 27).

Mencion6 también otros proyectos de interés en ios que ba participado ei Ministerio de

Educacion,f*uiturayDeporte”

"intercambia", en colaboracidon con ei Ministerio de sanidad, servicios sociales e
igualdad,ei instituto de iaMujeryias comunidades Autonomas.Este programa incluye un
portal dei mismo nombre y jornadas anuales (ia ultima dedicada a "La igualdad de
oportunidades entre mujeresyhombres, como herramienta parala orientacién académica

profesional™).también destacdla jornada educativa parala poblacion gitana).
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Otra accion dei Ministerio es ei Rian estratégico de convivencia Escolar, en colaboracion
con iasOomunidades Autonomasy iasciudadesautonomasdeOeutay Meiiiia, ei cual
pretende ser una herramienta contra todos ios tipos de violencia, incluida ia de género, a
través de la educacion. Dentro de las iniciativas que ese Pian recoge, destaco ei portal de
convivencia escolar que proporciona informacién, materiales y asesoramiento a ios
profesionales sociaiesyeducativos.también subrayola relevancia, en este ambito, dei
servicio de atencion telefonica en casos de malos tratosyacoso en ios centros docentes,

integrado en ei sistema educativo espafiol.

Oon respecto a las ciudades de Oeuta y Meiiiia, habié dei programa MU”™ E* en
colaboracion con iaEundacionVebudi MenubinEspafia, destinadoa promover iainciusion
social,cuituraiyeducativa de nifiosy nifias,asicomoapreveniriavioienciayei racismo,

fomentando latoieranciayei encuentro entre culturas.

Otro programa ai que aludid,es eidenominado"Ouen”rato",en colaboracion con ia
Eundacion ANAR , desarrollado también en centros de Oeuta y Meiiiia, con objeto de
promover un papel activo de iosnifiosy adoiescentesen la defensa desusderecbosy ei

fomento de valores como laigualdad,eirespetooia solidaridad.

En otro orden de cosas, destacoei trabajoque desarrolla ei Ministeriodecara a ia
formacion directa dei profesorado, ya que son conscientes de que su papel en ia educacion es
fundamental. Aeste respecto menciond diversas acciones desarrolladas en2D 15”urso de
medidas para ia mejora de ia convivencia, en colaboracion con ia Universidad Menéndez
Reiayo™ curso on iine sobre convivencia escolar, prevencion e intervencion™ curso en
colaboracion con iaUNED so6brela educacion en lafio violencia,acoso,ciberacoso,buiiying...”

cursos de verano en 1aUNED...

En cuantoaios grupos de trabajo en ios que participa ei Ministerio,menciondla Red de
coordinadores parala educacion en ciudadania democraticayDerecbosriumanos dei consejo
de EuropayeiOrupode”frabajo déla comisién Europea parala Estrategia de Educaciony
Eormacion 2020,cuyo fin es,en baseaia Declaracion de Raris de 2015,fortalecerla cohesion
social,prevenir iamarginacionyeiradicaiismoycontribuiraia construcciéon de una juventud

responsabieyactiva en una sociedad diversa.

igualmente, manifestoquedesdeeiMinisteriosepromuevenydifunden publicaciones
cientificasymateriaies educativos sobre convivencia escoiareiguaidad de género,cuyo objeto

es fomentarvaiores que prevénganla violencia.
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concluy6 su intervencion subrayandola necesidad de educaranuestros jovenes en ei
respeto y ia igualdad, para prevenir ia violencia de género y atacar de raiz ia violencia
machista. Ello exigird un seguimiento de las situaciones de violencia de género en las aulas, io
cual implicala propuesta de medidasyei desarrollo de materiales educativos destinadosasu

prevencion.
Definid, igualmente, cuatro retos asumidos por ei Ministerios

19. inciusiondecontenidosdeiguaidadycontraia violencia de género enios temarios de
acceso de ios cuerpos de maestros,profesores de secundariayde escuelas de idiomas,asi
como de ios cuerpos de profesoresymaestros de talleres de artes piasticasydisefio (igual
que se hizo en 2015 con ios temarios de acceso de catedraticosyprofesores de musicay

artes escénicas).

29. Revisar ios acuerdosycompromisos dei Segundo Rian de igualdad déla Administracion
general dei Estado para difundir activamente estrategias tendentes a acabar con ios

estereotipos tradicionales.

59. Oumpiimiento y difusiéon de ios principios de igualdad en ios oOrganos directivos y

colegiados, preceptivos en ia adopcion de decisiones en ei ambito educativo.

A9. continuar colaborando proyectos en favor de iaiguaidadycontra todo tipo de vioienciay

en especial contraia violencia macbista.

~“omparecencladeD.9 QOaria Mlllan Refiaranda, Responsable deDerecboselgualdad de

Oportunidades del consejo de la Juventud de Espaiia.

comenzo6 su intervencion sefialando que su aportacion se centraria en las necesidades
dei colectivo joven en relacion con ia violencia de género,en baseaios trabajos que durante

afios ba desarrollado ei consejo déla Juventud de Espaia.

Manifestd que,asu juicio, es conveniente extendere!concepto de violencia de géneroa
otros ambitos (homosexuales, transexuaies, parejas de noviazgo, menores que no son
denunciantes que ia padecen en sus hogares, madres que han perdido un hijo, embarazadas

por agresion sexual, victimas de trata...).

Subrayd que entre ios menores de 50 afios haytasas elevadas de violencia de género.De

ios datos se deduce que ei numero de denuncias es mayor cuando existe un atestado policial,



lo que aconseja aumentar ios recursos de proteccion para que las victimas puedan sentirse

maés seguras.

Destacé ia importancia de que ias victimas menoreso jovenes cuenten con becasy

ayudas.Una mayorinversionsupone,asujuicio,una mejor proteccion.

Recomenddla creacion de observatorios contraia violencia de géneroydentro de éstos,
de areas especificas destinadasaia juventud,porque ei porcentaje de denunciados entre ios
25yios 55 afios es muy alto.De este modo se podrian analizar mejor ios comportamientosy

ias causas,de caraaia prevencion.

también manifestd que consideran relevante ia elaboracion de protocolos especificos
para menoresypara personas jovenes en ei ambito poiiciaiyjudiciai (en este punto se refirioa
ia necesidad de contar con instalaciones en ias que no tengan que encontrarse con sus

maitratadores;j.

también manifesté que es relevante ia creacion de pautas de actuacion de ios medios de
comunicaciéon, porque esfrecuente ia incitacion ai odio bada ias mujeresy ia publicidad

sexista.

Rropuso que en iaPiscaiia de delitos de odio exista un espacio dedicadoaia violencia de
género,donde sea mas facil denunciar noticiasomensajes contra ias mujeresoqueincitena

1a violencia macbista.

Denunci6 también ia existencia de "violencias corporaies"enei ambito laboral,cuando

se exigeaunamujervestir de una forma determinada.

igualmente recomendo6 crear protocolos que permitan tratar situaciones en ias que ei

agresorysu victima comparten espacios (centro de trabajo,centro educativo...)

Destacola importancia de iaeducaciéonypuso de manifiesto todo ei trabajo que estan
desarrollando de caraaia convivencia escoiar.En este punto sefialola relevancia de renovar

ios curricuios,incluyendo contenidos sobre diversidadytoierancia.

Siei alumnado crece en actividades no sexistas en todos ios ambitos (7*, deporte...), se
convertiran en adultos no sexistas. Rara educar ai alumnado insistié también en ia necesidad
de educar ai profesorado ai que es fundamental formar bien, igual que es basica ia formacion

de ios agentes de ios servicios sociales, ia policia, ei personal juridico...

Sugiridé que ios casos ya Juzgados de violencia puedan ser revisabies en dos supuestos”



cuando baya existido en un proceso un defecto de forma que baya becbo imposible ia

condenaycuandoei juez baya sido sentenciado por violencia de género.

también se refiridaioscursosyia terapia para ios maitratadores,de caraaevitar que io

sean en ei futuro.

Oon relacion a ios menores subrayo ia importancia de tratar debidamente su salud
mental, porque son victimas directas déla violencia de género (75" de ios menores que viven
en un hogar con maltratélo han presenciadoyde ellos ei 92” loba sufrido directamente fisica

opsicoidgicamente;j.

En su opinion, es fundamental proporcionarles una adecuada atencion psicoldgica,

pubiicaygratuita.

Eém relacion aiabusodemenores, recomienda prolongar ios tiemposen iosquees
admisible ia denuncia, teniendo en cuenta que son victimas que pueden tardar muchos afios

en reaccionar.

Se refiri6 también a ias nuevas formas de control de ia pareja, que se desarrollan
medianteiasredessociaiesyiasnuevastecnoiogias,yson muy frecuentes entre ios jovenes,

entre ios cuales se cuenta un mayor numero de reincidencias.

f*omo contrapartida facilito un dato positivo. Eibecho de que entre ias mujeres jovenes

es mas frecuéntela ruptura de iareiaciénaraiz de iaagresionoia denuncia.

Recomendo6 dar facilidades para que ias mujeres denuncien,implicando tambiénaia

sociedad para que no silencie conductas sospechosas.

En este punto sefiald que ias mujeres jovenes acuden en menor medidaaios servicios
institucionales de asistencia,siendo mas partidarias de comunicarla situaciéon de violencia que

padecenasu entorno mas cercano.

A este respecto considera que quizd podrian potenciarse servicios como ei 015 o

disponer de centros abiertos2Ahoras....

Se refirio tambiénaia necesidad de contar con pensiones de orfandad que den cierta
estabiiidadaioshijos”as de victimas de violencia macbista que dependen econdémicamente

de su agresor.

Oonciuy6 sefialando que ia generacion entre ios 15yios5SA afios padece porcentajes de

violencia fuera déla pareja més elevados que en generaciones anteriores,por loque solicitd
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que se potencie ia Ley de igualdad, fomentando buenas practicas, como ias iniciadas por
algunos ayuntamientos (casetas de denuncia de actitudes macbistas, vigilancia de estas

conductas,piropos,discriminaciones...).

Pinaimentese refirid6 a ia mutilacion genital femenina como unaforma de violencia

contraia mujer.

SESiONN99~ (OFE MARZO 052017

comparecencia de0.9 Ana de Miguel Alvarez, Piiésofay RrofesoradePllosofia Moraly
Rolitlca de la Universidad Rey Juan darlos (URJO).

La compareciente reiatd su experiencia como profesora de universidad impartiendo ia
asignatura relativa a materia de género. Sefialo que ios alumnos comienzan ei curso
cuestionando ias afirmaciones que se hacen en ciaseeinterviniendo para manifestar que ia
profesora generaliza demasiado. Esta actitud se deriva dei hecho de que casi todos conocen
un caso cercano en ei que segin ellos un hombre se ha visto privado de sus bienes ydei
contacto con sus bijos por una mujer, io cual les parece injusto. Oe aqui, que muchos

consideren que ia Ley de violencia es injusta.

Ror eso,recomienda acudiraias causas dei problema,para intentar encontrar medios
que io eviten.En este punto,sefialdé que io que,asu juicio, subyace ai problema déla violencia
contraia mujer es ia idea preconcebida de que ias mujeres estan en este mundo para bacer

masfeiizyagradabieia vida de ios hombres.

Recordo, en este sentido, ia teoria de Rousseau que consideraba que este era ei fin
para el cual, debian ser educadas las nifias.Ouando ese objetivo no se consigue,se recurreala

violencia.

Se plantea como es posible que se reproduzcan situaciones de desigualdad en
sociedades que estan comprometidas contra iavioienciayprociamania igualdad en sus leyes.
Aeste respecto centrd su intervencion en un tema concretola pornografia,que atenta contra

€sos principios.

Sefai6 que nos bailamos ante un proceso de "pornificacion de la sociedad", que

convierteaia mujer en un objeto pasivo dei placer dei hombre.
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Se refirid6 a ios millones de visitas que reciben algunas paginas web que ofrecen
imagenes de mujeres clasificadas por categorias. lLas mujeres en estas paginas, suelen

aparentar estar inconscientesoajenas ai uso que se bace de ellas como objetos sexuales.

En definitiva se "cosifica"aiasmujeresyeso es ia base perfecta sobrela cual cimentar

1a violencia.

Los hombres son socializados en ei mensaje de que ias mujeres estan en ei mundo para

darles piacerybacer su vida agradable.

también es frecuente que se asocieaias mujeres con ei dolor loque,igualmente,ios

convierte en sujetos pasivos dei placer dei hombre.

Ror ultimo,sugirié queasemejanza de loque sucede en Inglaterra eiaccesoapaginas

pornograficas tenga que ser requerido expresamente por ios usuarios.

comparecencia 0.9 Mercedes *asoSenai,Magistradalecana de iosJuzgados de Barcelona.

Realizé suintervencidnenbaseaia experienciaque le conceden sus 27afios como
juez,durante ios cuales ha sidojuez de instanciayactuaimente juez Oecano de Barcelona,

cargo en ei que esta dedicadaafunciones de gestion,no jurisdiccionales.

comenzo6 su exposicion relatando un caso ai que se enfrentdé como juez de familiar una
nifla quefueasesinada porsu padre cuando seencontraba con él, en cumplimiento dei
régimen de visitas. Oesde entonces se plantea como afrontar ei problema de ia terrible
soledad de ias victimas porque en aquel caso ella como juez no fue capaz de detectar sefiales

de violencia que le hicieran temer por ia seguridad déla nifia.

Acontinuacion,se refirioaia actual estructura judicialespafiola porque considera que

no es capaz de dar respuestaaias necesidades de ias victimas.

Manifestd que es preciso valorarla extension dei concepto de violencia,mas alla de ias
relaciones de pareja, en cumplimiento dei convenio de Estambul. Advirtié de que no obstante

ello genera importantes consecuencias procesaiesymateriaies que es necesario valorar.

Es cierto que contamos con importantes instrumentos normativos que reconocen
derechosaia victima, como ei Estatuto de ia victima, pero es imprescindible ser realistas ante

ias situaciones quese viven en iosjuzgados. Rorejempio citdla prevision iegaidequeia
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victima esté separada desu agresor, iocuaiesimposibicen mucbosjuzgados porque ias

instalaciones con ias que cuentan no io permiten.

Lomismosucedecon eiderecbode ia victima acontar con una personado apoyo

moral tai como recondcela Ley.

Otra cuestion seriala de evitaraia victima dilaciones indebidas,io cualexige revisarla
distribucion dei trabajo (actualmente, como todos ios partidos judiciales funcionan
simultaneamente,enmucbos Juzgados de”ioienciaesprecisoesperaraios abogados que

actiian en guardias de violencia).

también subrayola necesidadde que ias victimas cuenten con intérpretes imparciaies

yde calidad, io cual es muy dificil en ios sitios pequefios.

Lo mismo sucede en relaciéon con ios menores. En concreto, se refirid a 1ias
expioracionesaias que son sometidos por ios expertos que no sereaiizancon ios mismos
medios en todos ios lugares dei territorio. En concreto, se refiri6 ai uso de camaras ISeseii que

facilitan ei uso posterior de ias exploraciones de ios menores como pruebas incriminatorias.

En definitiva,concluyd que queda mucbo por baceryios medios son escasos,por io

que bay que ser realistas.

Se refirié tambiénaia organizacion judicial en ei tratamiento de ios temas de violencia.
Oe 500 o6rganos, 105 son juzgados exclusivos,pero soio”partidos judiciales tienen"guardia de
violencia", también bay que considerar que contamos con muchos juzgados mixtos en ios que

un mismo juez ejerce diversas competencias.

La reforma de 2015 permitié ai gobierno, a propuesta dei Oonsejo general dei Roder
Judicial,ycon informe de ia comunidad Auténoma,ampliar iajurisdiccion de ios Juzgados de
violencia a doso mas partidosjudiciaies. Ello supone un alejamiento de ia mujerdesu
juzgado de referencia, io cual solo es aconsejable si eso repercute en una mejora cualitativa de

ios medios con ios que se cuenta.

En este ambito propuso que ia modificacion dei articulo §7deiaLORJ que se iievoa
cabocon ia reforma de 2015sea suprimida, en ei sentido deque ios procedimientosde
revision de medidas por modificacion de circunstancias sean tramitados por ei juez

iniciaimente competente.
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SESION N2 10:15 DE MARZO DE 2017
Comparecencia D. Joaquin Sanchez-Covisa Villa, Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria.

Comparece ante la Comision en su calidad de Fiscal de Sala de Extranjeria, que asume
como una de sus misiones prioritarias la coordinaciéon de una red de fiscales distribuida por

todo el territorio nacional, en la lucha contra latrata de seres humanos.

Subrayo que una de las manifestaciones mas graves de ese fenomeno criminal es la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y de delitos conexos, especialmente la

prostitucion.

En Espafia se detecta un nimero relevante de mujeres y nifias, mayoritariamente
extranjeras, que mediante engafio, fuerza o abuso de su situaciéon de vulnerabilidad, son
separadas de su entorno familiar, social o cultural de proteccion y trasladadas a nuestro pais

para ser esclavizadas sexualmente, imponiéndoles el ejercicio de la prostitucion.

Durante 2015, la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado contabilizé 978

victimas (96.9 % mujeres, de las que el 91.53 % eran extranjeras).

Sefial6 que la mayor parte de estas mujeres son sometidas por organizaciones
criminales transnacionales, con tentaculos tanto en el pais de origen como en los de transito y
en el de destino. De hecho manifesté que se trata de un negocio criminal tanto o mas lucrativo

que el trafico de drogas.

Centro el nucleo de su intervencion en la posible ampliacion del &mbito del articulo 1

LO 1/2004 para incluir los delitos de trata de mujeres, iniciativa que no comparte.
A este respecto realizo las siguientes consideraciones:

19. H Convenio de Estambul no comprende los delitos de trata de seres humanos, porque
considera que la persecucion de estos delitos debe hacerse a través de los tipos penales
previstos en el Convenio sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos (Varsovia 16

Mayo 2005) al que el propio Convenio de Estambul se refiere en su Preambulo.

De hecho existen dos 6rganos de control diferenciados: GREVIO para el Convenio

de Estambul y GRETA para el de Varsovia.

29. H Convenio de Estambul no impone que las conductas que regula sean atribuidas a
distintos juzgados o se traten por un cauce procesal concreto. Basicamente le preocupa la

proscripcion de las dilaciones indebidas.
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39.

En este punto, recuerda que es preciso considerarla posible reforma deisistema
de enjuiciamiento penal espafiol,que pretende atribuir ai Ministerio Fiscalia investigacion
criminal, suprimiendo ios Jueces de instruccion y creando ios de Garantias. Por eso
considera que una propuesta que implique crear mas juzgados especializados en violencia
de géneroounareconversionde Juzgados deinstruccionen Juzgados deVioiencia de

Género, no seria congruente con esa reforma.

Las observaciones finales sobre eiT”yR” informes Peridodicos Combinados de Espaiia dei
Comité de Derechos Humanos (CEDA”), distingue entre ias referidas a supuestos de
Violencia contra ia mujer (n™ 20 y 21) y ias que corresponden ai delito de Trata y

explotacion déla prostitucion (n”22y23).
Partiendo de esta consideracion,justifico su posicion en baseaias razones siguientes:
Derecho Penal sustantivo:

E delito de trata de seres humanos es una categoria delictiva con sustantividad
propia, que se construye ai margen de cual sea ia finalidad de explotacion pretendida por
eitratante (sexual, servidumbre, esclavitud, trafico de 6rganos, matrimoniosforzados,

realizacion de actividades delictivas, mendicidad...)

Todosiosinstrumentosinternacionaies quese banocupadodeeste problema
(Protocolo de Paiermo de NLi (2000), Convencion de Varsovia (2005), Directiva 2011/36
UE), definen ei delito de trata de seres humanos como un delito de circulacion o
movimiento territorial de personas, contra ia voluntad dei afectado y con ei fin de

explotarlo.

incorporar ei delito de trata con fines de explotacion sexual ai concepto mas
genérico de delitos de violencia contraia mujer,significaria desligarlo de ios otros tipos de

trata de seres humanos, io cual seria claramente contraproducente.
Especialidades de investigacion:

E delito de trata de seres humanos exige una labor de investigacionyobtencion
de pruebas muy diferente de laque es apiicabicaios delitos que recoge eiarticuiolLO

1/2004yatodosaqueiiosaios que se refiere ei Convenio de Estambul.

Requiere investigaciones proactivasyen su defecto de desarticulacion.
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La prueba abarca una pluralidad de acciones que incorporan con frecuencia conceptos
juridicos indeterminados, presentando ias dificultades de investigacion propias de un

delito vinculado ai crimen organizado.

De aqui que en Espafia,ia coordinacion déla informacion se atribuya ai Centro

de inteligencia contra eiTerrorismoyei Crimen Organizado (CGiTCO).

La victima de trata de seres humanos tiene caracteristicas propias que no se
corresponden exactamente con ias de una mujer victima de violencia de género en ei

ambito déla pareja.

Esascaracteristicasdependen de iastécnicasde dominacion utilizadas, que

muchas veces dependen déla nacionalidad de ias victimas.

Las declaraciones de ias victimas de trata carecen en muchos casos de
credibilidad,por ia situaciéon de dependenciaycoacciéon en laque se encuentran,io
que obiigaaobteneria prueba por cauces distintos ai testimonio directo (en su caso ei
articuio416 no es un obstaculo,porque ia prueba testifical queda garantizadaatravés

déla prueba anticipadaypreconstituida)

La persecucion dei delito de trata también es peculiar, porque no se limita ai
territorio de destino de ias victimas. De becbo, ias operaciones de éxito son ias que
consiguen desarticularla red en ei pais de origen.De aqui ia importancia en este tipo

de delitos de ios equipos de investigacion conjuntos.

Ademas sefiald que es frecuente que una victima de trata de explotacion sexual
sea utilizada también para ei trafico de drogas, mendicidad, realizacion de actividades
deiictivasoexpiotacion iaborai“enestoscasos, encondicionesdeiguaidadcon ios

hombres.
G Vias alternativas contraia impunidad:

Latrata de seres humanos es uno de ios negocios criminales mas iucrativosyexige
investigaciones paralelas de naturaleza patrimonial (delitos fiscaiesyde blanqueo) y,en

su caso, de otros delitos (esencialmente contra ios derechos de ios trabajadores).

También manifestd que ia trata con fines de explotacion sexual estd marcada por
ia regulacion que en cada Estado se realiza de iaprostitucidnyios delitos vincuiadosa

ella.
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Ror eso considera que un Racto de Estado eficaz deberia dar respuesta a 3
preguntas basicas (en lugar de perderse en ia modificacion de articuiosoieyesoenia

reestructuracion de ia red judicial):

19.~Esei proxenetismo compatible con ia condena de cualquier tipo de violencia contraia

mujerB
29.7La figura dei proxeneta no es ei paradigma de una sociedad macbista2

39.75¢ esta valorando convenientemente ia figura dei ciienteysustipoiogias7

En baseatodas estas consideraciones concluy6 con2afirmaciones:

L.

19La inclusion déla trata de seres humanos en ei ambito dei articuioldeia LO 1/2004 es

patentemente contraproducente.

29 Rera combatir eficazmente ia trata de seres humanos con fines de explotacion sexual
(ia cual afecta principalmente a ias mujeres) es preciso penalizar o sancionar
administrativamente ei proxenetismo (asise conseguirian ios objetivos déla convencion
parala represion de iatrata de personasydeia explotacion déla prostitucion ajena (Lai"e

Success,EUA, Marzo de 1950).

comparecencia 0.9 y*landaBestelro de la Fuente, Rresldenta de la Federacion de Mujeres

Rrogresistas.

Oentr6 su Intervencion en los siguientes aspectos relacionados con la LO 1/2004:

1.

2.

3.

Rrevenclon
DAtenclonRrotecclon de las victimas

~Sancion de los agresores

También planted con caracter prevloScuestlones generales:

19.Necesidad de un presupuesto suficiente para dar cumplimiento integroala Ley.

29. Necesidad de formacion eficaz de los profesionales que Intervienen en este ambito, como

profesores, medios de comunicacidn, publicistas, personal sanitario, agentes dei turno de
oficio de asistenciajuridica,agentes judiciaies,fuerzasycuerpos de seguridad,médicos

forenses...
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39.Propusola elaboracion de un Rian de Formacion dirigidoaios profesionales implicados, en

baseaun sistema de formacion obligatorio,continuoyevaiuabie.

49. Necesidad de que ios ayuntamientos recuperen ias competencia en materia de igualdad
que perdieron con ia reforma de 2013 (Ley de Racionalizacion y Sostenibiiidad de ia

Administracion Local)

59. Preocupacion poriaposibiefutura creacion de un Organismo interministeriaiyuna Mesa
de seguimiento Permanente para ia Rrevenciony Lucha contra iaVioienciade Género,
considera que estos organismos pueden interferir ia actuacion de ia Delegacion de

Gobiernoydei Observatorio Estatal déla Violencia sobrela Mujer,io cual seria perjudicial.

69. También ie plantea dudas ia ampliacion dei concepto de violencia de género que incorpora
ia LO 1/2004. Gonsidera que ei tratamiento de otras formas de violencia de género debe

hacerse por mecanismos normativos distintos.

1. Entrando en ei capitulo de Rrevencionyeneiapartado"Sensibiiizacion",propuso que se
recuperen con fuerza ias campaifias que han demostrado su utilidad (fomentando por ejemplo
un mayorconocimiento dei teléfono 016),yque se incrementen ias intervenciones publicas de

ios maximos responsables politicos condenandola violencia.

Gon relacion ai ambito déla educacion propusoincluirla educacion para iaiguaidady

ia prevencion déla violencia de género como materia especifica en eicurricuio escolar.

Ror otra parte,con respectoaios medios de comunicacion seflalé que ei tratamiento
dei problema déla violencia de género esta cada vez mejor tratado por ios informativos, pero
no ocurre i0 mismo con ios programas de entretenimiento, que ademas se emiten en horarios
de maxima audiencia (a diferencia de programas rigurosos en ei tratamiento dei tema, que se

han emitido en ocasidoneselas 12 déla noche).

También denunciola existencia de anuncios sexistas que perpetienla desigualdad.A
estos efectos,propuso que se establezcan mecanismos de control sobre ei tratamiento dele

violencia de género por ios medios de comunicacion.
2. Atencidnyproteccion de ias victimas:

Manifestdo que, adia de boy, iaasistenciaqueseprestaaiasvictimasyqueia LO

1/2004 reconoce, es desigual en funcion dei territorio.
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Hay,en su opinidn,escasez de recursosysaturacion de servicios que no respetan ios

tiempos que ias victimas necesitan.

Existe poca coordinacion iocuai deriva, en ocasiones, en una duplicidad de actuaciones

que desorientaaia victima.

Ademas denuncio6 ei hecho de que se condicione eiaccesoaios recursos de acogidaa

ia interposicion déla denuncia por parte de ia mujer.

insistid en ia necesidad de que ios REE cuenten con personal especiaiizadoydenuncio
ei hecho de que tanto en estos puntos como en ios centros de atencidnaia infancia,se esta
detectando iaapiicacion demediacionfamiiiarencasosdevioienciade género, io cuales

desaconsejado por ia propia LO 1/2004. También se observa un resurgimiento dei SAR
Rropuso, en consecuencia, en éste ambito:

Trabajar en criterios comunes sobre ios servicios de atencidén,evitandola discriminacion

territorial.

Mejorarla atencidn quesepresta aciertossectoresdepobiacién, como iaspersonas
extranjerasoias mujeres con discapacidad (servicios de traduccion, lenguaje de signos,

braiiie, reduccion de barreras arquitectonicas...)

investigare! hecho de que ciertos juzgados no adoptenoio hagan muy escasamente,ias

medidas de proteccion solicitadas.

insistiotambién en ia importancia de potenciarla independencia econdmica de ias
victimas, mediante su insercion en eimercado iaboraiy,aestos efectos, propuso realizar un

pian de empleo especifico para ellas, con indicadores que faciliten su evaluacion.

Denunci6 ia insuficiencia de ias ayudas publicas, teniendo en cuenta que un alto

porcentaje de ias mujeres tienen menoresasu cargo.

igualmente manifestd que, en ocasiones, ei acceso ai programa RAI es denegado,
especialmente para aquellas mujeres que no tienen orden de proteccion ni sentencia
condenatoria.También reclam6é un mayor acceso de ias victimasaia ayuda economica que

prevé ei articulo 27 de ia Ley, que se esta concediendo escasamente.

También se refiridaia defensa juridica que garantiza ei articulo 20 déla LO 1/2004. En

este punto record6 que ios Goiegios de Abogados han de adoptar ias medidas necesarias para
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ia designacion urgentede iosLetrados/as de oficio en ios procedimientosde violencia de

género,prestando una asistencia inmediatayespeciaiizada.
En este &mbito,yaia vista de ios fallos que han detectado,propuso:

Reforzare! nimero de Letrados/as,proporcionando una asistencia letrada efectivaatodas
ias victimas de violencia de género, durante todo ei procedimiento judicial, sin diferencias

territoriales.

impiementar unidades policiales especializados deshoras todos ios dias déla semana.

En cuantoaia proteccion de ias victimas propuso:

~  suprimirla dispensa dei deber de declarar dei articuio416.1 déla Ley de Enjuiciamiento
Griminai,para ios supuestos de violencia de género,tai como se refieren ene! articulo 1.3
de 1alLGJ1/2004, "todo acto de violencia fisicaypsicoidgica incluidas ias agresionesaia

libertad sexual,ias amenazas,ias coaccionesoia privacion arbitraria de libertad.”

Evitar una interpretacion jurisprudencial muy restrictiva de ia expresion "alin sin
convivencia"unidaaiade "analoga relacion de afectividad, entendiendo que resultaran
incluidas todas iasreiacionespersonaiese intimas que traspasan ia simple relacion de
amistad por intensa queésta seay en iasquescadvierta ia existencia de una cierta

estabiiidadycontinuidad en ia relacion.

Greacion de Unidades de Valoracion Eorense integral como o6rganos multidisciplinares
especializados,que vaiorenaiavictimayasuentornoyasesorentantoaios Juzgados de

Violencia de Género comoaios de Eamiiia.

Glre se incremente ei uso de ios brazaletes de seguimiento con medidas de aiejamientoy

se vigile su utilizacion.GLue se coioquenaios agresores, noaias victimas.

Gon relacionalos menores propuso modificare! articulo 156 dei GodigoGivii,para que,en
ios casos en ios que ei padre estd inmerso en un proceso de violencia de género, no sea

necesario su consentimiento para que ei menor reciba atencion psicologica.

D Aplicar también esa posibilidad cuando no baya denuncia pero ia mujer esté recibiendo

asistencia social integral en un servicio especializado de Violencia de Género.

3. Sancion de ios agresores:

Sefiaid6 queei control de iaordendeaiejamiento debe recaer sobreei agresor, no

sobrela mujer,como sucede actualmente.



TambiéndenunciéqueiasdordenesdeaiejamientodelOOmetroseinciuso menos,

bacen imposible ia reaccion de iavictimaydeia policia ante posibles agresiones.
Aeste respecto propuso:

Gtue ei agresor/denunciado/condenado comparezca semanaimente en dependencias

policiales, comunicando sus datos de localizacion.

Gtue en todos ios casos valorados ai menos como de "riesgo medio", se instalen,
obligatoriamente, ios dispositivos electronicos de localizacion y siempre que ei
denunciado/condenado baya quebrantado ia orden de alejamiento, agravando ias penas

de estos delitos.

Glre ias distancias establecidas en ias 6rdenes de alejamiento sean ai menos de 500
metros (especialmente en ei mundo rural se deberia valorar ia posibilidad de que ei

agresortenga prohibida ia entrada en ia localidad de ia victima).

GLueei Ministerio dei interior elabore informes sobre cumplimiento de penasymedidas

alternativas en condenas por violencia de género para aientaraias victimas.

Gtue se mejorela coordinacion entre ios GuerposyEuerzas de Seguridad dei Estadoyse

foméntela posibilidad de que compartan sus datos.
Sobre violencia sexual demando ias siguientes medidas:

Una partida presupuestaria destinadaaia elaboracion por ia Delegacion dei Gobierno para

ia Violencia de Género, de estudios sobre violencia sexual en todas sus manifestaciones.

insistir en ias campafias de sensibilizacion dirigidas a ios jovenes, acercandose a ia
utilizacion de ias nuevas tecnologias de iainformacidnyredes sociales como canales de
difusion.

Desarrollar un sistema de atencion integraiyde urgencia, accesibieyde calidad,en todo ei

territorio nacional.

GomparecenclaD.981"mea Estrella RulzUngo,presidenta de la Asociacion GlaraGam”oamor.

Gomenzé su Intervencion subrayando ia necesidad de utilizar preferentemente ei
término"vioiencia de género",yaciar6 que por violencia de género entiende toda forma de

violencia contraia mujer por ei mero becho de serio.Rechazd ei término violencia macbista.
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Esta opinion no coincide con ia acepciéon quese impuso en ia redaccion de ia LO
1/2004. insisti6 tambiénen ia necesidaddequeiosbijos asdeias victimas se consideren
victimas directas de ia violencia, tai como ban recogido ias normas de mas reciente

aprobacion.

Recomendd que en ias denuncias se recoja como victimas tantoaia mujer comoaios
bijos/as,io que,asu juicio,implicaria mayor nimero de delitos imputables ai maitratador.Ror
tanto,ei término violencia contraia mujer seria insuficiente,apesar de que ios juecesyios

fiscales no son partidarios de esta postura.

También subrayd que ios jueces deberian instaraiaEiscaiiaaperseguir de oficio ios

delitos de violencia de género cuando ias mujeres retiran ia denuncia.

Entiende que ios delitos de violencia de género son pubiicosydeben ser perseguidos

de oficio.
Eormui6 también ias siguientes propuestas:

1. Greacion de Oficinas de ia Mujer similar a ias que se pusieron en marcha en 1985
(contaban con una dotacion de mujeres policias,sin uniformeysin pistola que asistianaia
mujer desde ei momento en que esta llamaba para requerir ayuda frente ai maltratados.

Rropone que baya en cada Jefatura Superior de Roiicia una Oficina de ia Mujer.
2. QOue se proporcionen escoltaselas victimas.
3. Oue se les faciliten también perros como proteccion frenteaiosmaitratadores.

4. Gustodia compartida: considera que no es admisible que ei padre maitratador tenga
ningun tipo de custodia de sus hijos/as, igual que deberia privarsele dei régimen de visitas

ydeia patria potestad.

5. Oue ios funcionarios que conozcan un delito de violencia de géneroode pederastia estén
obiigadosadenunciario.De becho,segun ia Ley incurren si no io hacen,en un delito de
omision.Recomienda que para que esta medida sea eficaz,se presérvela privacidad dei

funcionario.

6. Tratamiento psicologico de ios menores sin que sea necesario ei consentimiento dei

progenitor maitratador.

7. incompatibilidaddéla mediacion con ios casos de violencia de género.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

La expresion "aun sin convivencia", que contiene ei articulo 1 de ia LO 1/2004 debe
entenderse referida no solo a ias mujeres que han interrumpido esa convivencia sino

tambiénaiasquenobaniiegadoateneria (caso muy frecuente entre ios menores).

Gon relacionalos traslados laborales de ias victimas de violencia de género manifiesta que

ias 6rdenes de alejamiento no pueden tenerfin. Rueden tener principio pero no fin.
Recomendé también ia prision automatica cuando se incumplala orden de alejamiento.

También insisti6 en iaconveniencia decontarcon unsoio protocolo deatencion a ias

victimas.

Recomendo, por otra parte, que no se bable de huérfanos sino de victimas de violencia de
género. Debe evitarse también que se les victimice en ei colegio donde se ios conoce como
"bijos/as dei asesino", cuando ia realidad es que son victimas por partida doble porque

ban visto también morirasu madre.

Senaid que ei uso de ios REE vulnera ios derechos dei nifioybace prevalecer ios derechos

deimaitratador.

Se manifestd contrariaaia maternidad subrogada,ia cual considera un atentado contraia

violencia de género.

Einaimente propuso que ias asociaciones puedan personarse sin ei consentimiento déla
victimayque no se les reclame fianza,ya que este es ei Unico procedimiento que existe
para protegeraios/ias menores en ios casos de padre maitratadorymadre consentidora

o de ambos padres maitratadores.

Rrobibir ias visitas en ia carcel de ios menores a sus padres asesinos. 5i ios abuelos

paternos ios llevan,que se les quitela custodia.

También sugiere que se dé iacustodiaaios abuelos maternos para evitar queaios hijos les

hablen dei padre asesino como una victima.
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SESION N9 11; 22 DE MARZO DE 2017

Resumen comparecencia D.9 Mayra Moro-Coco, Experta en Derechos Humanos de las

Mujeres.

En el curso de su intervencion, propuso la introduccion de un nuevo titulo en la LO
1/2004, relativo a la coherencia de las politicas del Estado espafiol en materias como

economia, comercio, asuntos exteriores, migracion o defensa, con las politicas internacionales.

A este respecto, destacod una serie de ejemplos que demuestran que determinadas
politicas del Estado espafiol puedan provocar violencia de género en el exterior y al contrario,

hay politicas exteriores que generan en nuestro territorio situaciones de violencia de género.
Se refirié en concreto a los supuestos siguientes:

19. Politicas de austeridad, que han supuesto la supresion de determinados organismos
especializados en cuestiones de igualdad. En esta linea, también menciond la paralizacion

de la aplicacion de la Ley de Dependencia por falta de recursos.

29. Existencia de paraisos fiscales, que permiten desviar fondos que deberian destinarse a

politicas ttiles y necesarias en materia de género.

39. Politicas relativas a las migraciones: Subrayé que muchas trabajadoras inmigrantes se
encuentran en nuestro pais en situaciones de precariedad laboral y vulnerabilidad; con
salarios mas bajos y mayor nimero de horas de trabajo, situaciones que provocan un

mayor indice de acoso y de violencia de género.

49. Ilmpacto de los Tratados Internacionales comerciales, que permiten que el poder de

decision se traslade a jurisdicciones no nacionales y en ocasiones de caracter privado.

S9. Ventas de armamento a los paises que violan los derechos humanos, lo que convierte al

Estado en un complice indirecto de esos delitos.

69. Empresas espafiolas multinacionales que operan en paises donde se hace uso de grupos

paramilitares que cometen delitos de violencia de género.

Comparecencia D. Rafael Espino Pérez, médico de familia experto en violencia de género.

Comenzé su intervencion manifestando que la violencia de género es considerada por

la QMS, desde 1996, como un problema de salud publica y en base a su prevalencia como una
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epidemia.(entre un 23B"y32” de ias mujeres victimas acudenaun centro de saiudyentreei

317yei45”aios servicios de urgencia).

Considera que es imprescindible, para abordar correctamente ei problema,fomentarla

formacion.

Destaca 1ia existencia de instrumentos de coordinacién institucional, como el
"Protocolo Gomiin parala Actuacion sanitaria ante ia Violencia de Género"dei Ministerio de
Sanidad,ServiciosSociaieseiguaidadyei"Procedimientodecoordinacién institucional parala

prevencion déla violencia de géneroyatencidnaias victimas en Andalucia”.

Partiendo déla pregunta de por qué se diagnostican tan pocos casos de violencia de

género en ia atencion sanitaria, dividié su intervencion en tres bloques:

1. Pormacién en violencia de género. Manifiesta que ia formacioén en pregrado es casi nula,
no asi ia formacion postgrado, si bien es muy escasa con relacion a ios facultativos.
Recomienda introducir una asignatura troncal en ia Universidad sobre sobre Violencia de

Género,asicomo en ia formacion de postgrado (MiRyEiR).
Aeste respecto, sugiere una serie de soluciones:

a) subrayar dentro dei mundo sanitario ia importancia déla violencia de género como
problema de salud publica, manteniendo un porcentaje minimo de profesionales por
turnos de trabajo, es decir,que siempre exista en un centro de saiudoen un servicio
de urgencias un sanitario formado en maltrato.

b) Actuaciones que permitan informarais mujeres de que ia violencia de género es un
tema objeto de atencion sanitaria (mediante carteles, folletos, ... expuestos o
repartidos en ias consultas)

c¢) Greacion de una red de formacionanivei nacional,asemejanza déla red andaluza de
formacion contra eimaitratoaias mujeres (Red Eormma).

d) introduccion de violencia de género en ios Manuales de Urgencias, como diagndstico
diferencial en ias distintas patologia (de becbo bay diferentes evidencias para
relacionar patologias como ia ansiedad,depresion,dolores abdominaiesotoracicos,
como consecuencias déla violencia de género).
sugiri6 seguir ias recomendaciones de iaOM6 en ei sistema sanitario con actuaciones

como:

Preguntas reguiaresaias mujeres sobrela existencia de violencia de género.



Alerta sobre sintomas de maltrato.
- Atencidn sanitaria Integral reflejada en las historias clinicas.
- Ayudasalasvictlmasala hora de relacionar su malestarysus problemas de salud
con la violencia.
Informar sobre los recursosyayudas disponibles.
Mantener la confidencialidad.
- Apoyaralasvictlmasalo largo de todo el proceso.

Evitar actitudes Insolldarlasoculpabllizadoras.

Todo ello,asu entender,exige formacion del personal sanitario.

2. H segundo bloque en el que centro sulntervenclon es la coordlnacloninterlnstltuclonal

que debe articularse, en su opinién, en varias fases:

a)

b)

Deteccion, mediante campaifias de senslblllzacionyformaclon de los profesionales,
trabajando con Indicadores especiflcosyslstemas de alarma en la historia clinica.
IntervenclonyAtenclon Integral: Utilizando procedimientos de clasificacion,circuitos
especificos de pacientes... En este ambito destacd la necesidad de que los
profesionales se especialicen para prestar un mejor servicio.

Goordlnaclon: Mediante campafias de divulgacion, sistemas de citas Unicas
preestablecidas urgentes, reuniones de trabajo periodicas...

seguimiento: Goordlnaclon de la Informacién con las Instituciones locales, comision

Interna sanitaria de violencia de género...

3. Elnalmente, en el tercer bloque de su Intervencion formulé una serle de recomendaciones:

Disefiar estrategias para Implantar los protocolos en centros sanitarios, fomentando la

formacion preypost grado.

Nombramlentodeprofeslonalesdereferencla que coordinen lasestrateglasen los

centros.
Audltoriasanlvel local, mediante el uso de Indicadores cuantltatlvosycualltatlvos.

Reorganizacion de los recursos, creando equipos multidisciplinares e

Interlnstltuclonales que atlendanalas mujeres en un solo acto.

También sugirid desarrollar una estrategia de Acreditacion de Gentros sanitarios contra

la violencia de género, con el fin de especializar el tratoalas mujeres.Reconocer la excelencia
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en la Intervencion sanitaria en lo que se refiere al abordaje de la violencia de género podria

convertirse asi en un Incentivo para Implementar estandares de calidad.

Propuso, Igualmente, la creacién de consultas de atencion primarla para la atencion
Integral a mujeresque viven una relacion de malos tratos, del mismo modo que existen

consultas para seguimiento de otras patologias (diabetes, HTA..,j.

También subrayd la necesidad de Implementar Iniciativas Innovadoras, como la
acreditacion de Gentros contra la Violencia al Género asi como la implantacion de un sistema
de codigo EIRque permltaalas mujeres guardar su documentacién con las maximas garantias
de intimidad. A esto se podria afadir un sistema de comunicacion basado en medios

Informaticos.

Finalmente, destacd la Importancia de constituir, en el ambito de las relaciones
Interlnstltuclonales, una Gomlslon Interna de Violencia deGéneroen los distintos centros
sanltarlosybospltales de la RedPubllca de Salud,formada por profesionales de diferentes

areas para coordlnaryaudltar las actuaciones realizadas,de caraasu constante mejora.

555I0NN9 12:230EMARZODE2017

Gomparecencia de D."MarianMur Nufio, Secretaria Nacional de IgualdadyResponsabiiidad
social de la Gentral sindical Independlenteyde Funcionarios.

Gomparecld ante la subcomision en su calidad de representante del GOIF, el sindicato

mas grande de Espafia en el ambito de la Administracion Publica.

Lamento6 la falta de datos sobre movilidad de las victimas de violencia de género, si bien
reconocié que desde el 25 de noviembre de 2015, existe un Protocolo de Movilidad que, sin
embargo,presenta multiples déficits en su aplicacion.En concreto se reflrléasupuestos como
el de una funcionarla, trasladada por baber sido victima de vlolencla,ala que se acababa su
periodo de traslado (s6lo le habian concedido3meses)ypadecia la angustia de tener que
volver al lugar en el quese encontraba su maitratador, sin quese diera respuesta a sus

requerimientos.

Se lamento también de la falta de regulacion de las Unidades de Igualdad que existen
en la Admlinlstraclonyquedeberianserunaestructura fundamental paradarapoyoa las
mujeres victimas de violencia de género. Insistido en la Importancia de que el personal adscrito

a recursos humanos esté especialmente sensibilizado ante este problema. Del mismo modo, a
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su juicio, es Importante la sensibilizacion de los sindicatos que pueden actuar como agentes
preventivos, con capacidad para detectar casos de violencia. Sefiald que los datos demuestran

que el 80" de los casos no se denuncian,aunque exlstenypueden detectarse.

Denunci6 también problemas que afectanala Intimidad de las victimas,como el de una
mujer que fue trasladada utilizando la figura de "comision de servicios", la cual no garantizaba

su confidencialidad.

situaciones como esas plantean muchos problemas a las victimas que temen ser
localizadas por sus maltratadores en sus nuevos destinos (especialmente cuando el agresor
también es funcionarlo,porque en ese caso puede rastrear la ubicacion de la mujeratravés

del correo electronico)

Denunci6 también los excesos de tiempo en los plazos, Incluso en los retornos, para los

casos en que la victimaba sido trasladadayel agresor entra en prlslonofallece.

Propuso que en situaciones de este tipo, se pueda utilizar el teletrabajo. Ademas del
Protocolode Movilidad déla Admlinlstraclondel Estado, reclaméun Protocolo Integralde

Movilidad entre todas las Administraciones.

Igualmente reclam6é un Plan de Prevencion y Proteccion para el conjunto de las
Administraciones Publicas,utilizando al personal de recursos bumanosyalos sindicatos que

pueden colaborar en actividades de esa naturaleza.

Refiriéndose al maitratador funcionarlo denuncié que en ocasiones es mas fécil para él
que para la victima conseguir el traslado,cuando se ve obllgadoasollcltarlo para cumplir una

orden de alejamiento.Esto, en su opinién,es Injustoysupone una revlctlmlzaclon de la mujer.

Insistié en el desarrollo del Protocolo Nacional de Movllldadyen la necesidad de contar
con datos estadisticos puesto que el Protocolo lleva ya un afio vigente. Igualmente subray¢ la
Importancladequecuandoseproduceuntraslado, la mujer conserve sus condiciones de
trabajo y no salga perjudicada. Insistio asimismo en la necesidad de que se difundan
suficientemente las actuaciones que se realizan porque, de becbo, el Protocolo de Movilidad
no se conoce por parte de los funcionarlas (se ballevadoacabo un folleto explicativo que

desgraciadamente ba tenido una difusiéon muy escasa).

Para finalizar reclam6 nuevamente que se desarrollen las medidas previstas en el Il Plan

de Igualdad de la Administracion,especialmente en lo que se reflereavlolencla de género.
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comparecencia de 09 BegofiaSan José berran, miembro de la Plataforma7-Ncontralas

violencias macblstas.

Gomo representante de la Plataforma7-N, manifestd que entre los objetivos de esta

Organizacion se cuenta la lucha contra el terrorismo macblsta para que sea considerada una

cuestion de estado,Impllcandoagoblernosysocledad.

I9.

Desde esta perspectiva centr6 su Intervencion en cuatro puntos:

La participacion en el pacto de Estado contra la violencia de Género de las

organizaciones feministas.

Denuncié que la proposicion no de ley aprobada por el Pleno del Gongresoyqueba
servido de base al Pacto de Estado,no menclonaalas organizaciones feministas,cuando lo
cierto es que tanto el Gonvenlo de Estambul como la GonvenclonGEDA”danunpapel
sustancial a los mecanismos de participacion para el seguimiento de su aplicacion,

Impllcandoala sociedad civil(articulos7.3,13,18.2,68.5 Gonvenlo de Estambul).

De becbo, el Gonvenlo de Estambul regula el funcionamiento del grupo GREMIO,
permltlendoalas organizaciones no gubernamentales presentar Informes paralelos al del
Gobierno. Este mecanismo de seguimiento, que a Espafia le corresponde empezar a
utilizar el proximo afio, es similar al que la GonvenclonGEDA”, de eliminacion de todas las
formas de discriminacion contralamujer de!979,contempla en sus articulos!7a22,
segun los cuales un comité de expertos Independientes evaltia la aplicacion de la
Gonvenclon por cada pais cada cuatro afios, examinando tanto los Informes del Gobierno

como los que las ONG quieran presentar, lo que se conoce como "Informe Sombra".

Este mecanismo de participacion de las organizaciones de la sociedad civil es,asu juicio,
mucbo mas eflcazydemocratlco que el que nuestro ordenamiento estableceatravés de
Instituciones como el Obsrevatorlo Estatal de violencia sobre la Mujer (articulo 30 de la LO

1/2004)oelGonsejo de Participacion de la Mujer (articulo 78 de la Ley de Igualdad).

Estos organos no sonauténomosyno realizan reuniones periddicas (por ejemplo:el
Gonsejo lleva dos afios sin reunirse); ademas no son representativos del conjunto de las

organlzaclonesynofomentan la participacion.

En consecuencia,sollcltéalos miembros de la subcomisiéon que,dado que Espafia sera
evaluada por el GREMIO en Julio de 2018, se habilite un mecanismo de participacion

ablertoelndependlente.
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29.

39.

Necesidad de contar con partidas presupuestarias suficientes y ejecutadas.

H programa 232.C cuenta con 25,2 millones, lo cual es insuficiente. H presupuesto de

igualdad se ha recortado un 54,3 %desde 2008 y el de violencia un 10,6 %

Ademas, ha habido un tercio del presupuesto de 2016 que ha quedado sin ejecutar, lo
que supone que solo se ha ejecutado el 71%, estando destinado el 70% del presupuesto de
la Delegacion del Gobierno a transferencias corrientes (a la Federacion de Municipios y

Provincias y Comunidades Auténomas).

La dotacion presupuestaria es, en su opinion, insuficiente para cubrir las exigencias de la
LO 1/2004: atenciéon social, juridica y psicologica de las victimas en todo el territorio
nacional (articulo 19 de la Ley), trabajando no solo con las mujeres que han presentado
denuncia. De hecho, el Convenio de Estambul no supedita esa atencion a la presentacion

de denuncia.

Suscité el problema que plantea, de cara a la ejecucion presupuestaria, la reforma
impuesta por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
que ha suprimido parte de la financiaciéon municipal en materia de igualdad y violencia de

género.

Insisti6 en que la atencion debe prestarse en todo el territorio nacional. Ese principio, en
su opinion, no puede supeditarse a la existencia previa de convenios del Estado con las
Comunidades Autéonomas y de éstas con los ayuntamientos, porque eso hace muy dificil
que las instituciones cuenten con servicios estables de prestacion de servicios, ya que
¢éstos se supeditan a la existencia de presupuesto, que a su vez depende de que haya o no

convenios.

Deben dotarse, a su juicio, plantillas estables en los ayuntamientos, formadas por

abogados, psicologos, trabajadores sociales....

También denunci6é que la valoracion del coste econémico que exige el articulo 19 de la
Ley no se ha producido, asi como el hecho de que la partida 480 de la Delegacion del
Gobierno destinada a financiar el subsidio de desempleo en pago tnico, a las victimas sin
recursos econdémicos, solo cubre al 0,3 % de mujeres denunciantes, aunque los datos
demuestran que el 45 % de las mujeres que denuncian son dependientes econdémicamente

del maltratador.

Violencia sexual.
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49

La macroencuesta arroja datos de un millonymedio de mujeres afectadas por violencia
sexual (40% en casos de violacion). De ellas, el Ministerio del Interior considera que solo

denuncia el 10%,del cualun 40% llegaauna sentencia condenatoria.
g

subrayo la necesidad de una concienciaron social que permita acabar con casos como

los de los 5an Fermines de 2008y2016.
También se refirid,en este punto,alos sucesos acaecidos en Alemania.

considera que las violacionesylas conductas sexuales violentas son una plaga que bay

que erradicar.
justicia patriarcalyGustodia compartida Impuesta.

En este punto reclamé la existencia de efectivos policiales especializadosydisponibles
todos los dias del afio, las 24 horas del dia® también la ampliacion de los equipos técnicos
porque los informes psicosociales con frecuencia llegan tarden ademas, en su opinion, las

valoraciones policiales de riesgo deberian incluiralosbijosebijas de las victimas.

También recomendo revisar la efectividad de ciertos instrumentos, como las pulseras de
proximidad® incrementare! nimero decasas de acogida, mayor numero de FEF, mas
cercanosycon gestion publicas iguales medios en los diferentes partidos judicialesymas

formacion obligatoriayconstante de todos los profesionales que participan en el proceso.

Git6 en este punto el caso de Angela Gonzalez Garrefio donde,asujuicio,los equipos
psicosocialesylos jueces privilegiaron el estereotipo de que es mejor tener relaciones con
un padre maltratador que no hacerlo.Glaramente,esa actitud colocéamadreebija en

una situacion de extrema vulnerabilidad.

Manifestd también que su plataforma es contrariala custodia compartida impuesta,
porque aumenta la conflictividadde las relacionesyperjudicaalos mas débiles.Gonsidera
que proporcionaalmaltratador laposibilidadde seguir dominandoasupareja,deno

pagar la pension de alimentosalos hijos,yde usar la vivienda familiar.

En su opinidn, la custodia compartida sin acuerdo es impracticable, porque hace
imposible una relaciéon positiva que permita afrontar objetivamente decisiones cotidianas

sobre los hijosehijas.
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comparecencia de 09 i*asicanLandaidaLarizgoitia, Directora de EMAIfONOE, instituto Vasco
de ia Mujer.

Gomparecié ante la subcomision como Directora de EMAI*DNDE, InstitutoVasco de la
Mujer, cuya funcion es el disefio, impulsoy evaluacion de las politicas de igualdad en la
Gomunidad Autéonoma Vasca.5efiald que se trata de una institucion funcionalmente adscritaa
la presidencia del Gobierno Vasco, lo cual fomenta la transversalidad de las politicas que
implican a multiples departamentos, junto con la Gomision interdepartamental para la
igualdad de hombresymujeres presidida por el Lehendal*ariylaGomision de seguimiento del
Acuerdo Interinstitucional para la Mejora de la Atencion a las Mujeres Victimas (con
participaciondel Gobierno Vasco, Diputacionesy ayuntamientos), ambas con funciones de

coordinacion.

subrayé que EMAI"DNDEcoordinaeimpulsa las accionesyson otros departamentos del

Gobierno Vasco los especialistas en cada actuacién que prestan los servicios correspondientes.
En este sentido menciond la actuacion de diversos departamentos.

Asi, el departamento deTrabajoyfusticia desarrolla el programa Gal“oa, dirigido a
hombres condenados por violencia de géneros el Departamento de EmpleoyFoliticas sociales
presta el servicio telefonico de atencion a mujeres victimas de violencia de género.
Igualmente coordina las ayudas econdmicas de pago unico y la gestion integrada de
asesoramiento y atencion a profesionales que atienden a las victimas de violencias la
Viceconsejeria de Vivienda asigna las viviendas en régimen de alquiler para casos como los de
lasmujeres que habiendo estado alojadas enrecursosdeacogidanohanconseguido una
viviendaala que acceder.También controla la baremacion adicional en las promociones de
viviendas de proteccion oficialen régimen de alquileryla puntuacion adicional que se daalas
unidades monoparentales con hijos e hijas menores a cargo y/o victimas de violencia de

género demandantes de una vivienda de proteccion oficial.

El5ervicio Vasco de Empleo, Lanbide, seocupa de los itinerarios para la activacion
laboral de las victimasydel programa de intermediacion laboral. También contempla medidas
de accion positiva sobre los criterios de acceso para demandantes de la renta de garantia de

acceso, cuando son victimas de violencia de género.

H Departamento de seguridad es el competente para evaluar el riesgo en los casos de

violencia contra la mujeryla Viceconsejeria de Educacion tramita los traslados de expedientes
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académicos de los hijosehijas de victimas de violencia de género,asi como la exencion del

pago de matriculas.

En el ambito de la educacion,también subrayd la importancia de la coeducacidonyla
prevencion afrontada deforma estratégica por el Flan Director para la Goeducacion y la
Frevencion de la Violencia en el sistema Educativo,aprobado en 2014,ycuya aplicacion lidera
el Departamento de Educacion, con la colaboracion de EMAILINDE. De hecho, este Instituto
viene trabajando desde 2003 en programas especificos de coeducacion para la prevencion de

la violencia contra las mujeres.

Asi,en educacion primaria con elprogramaNahil®ooen secundaria con el programa
ReldurRaril®. Ambos han facilitado la formacidnysensibilizacion del profesorado,poniendo el

foco en el objetivo de que los alumnos sean educados en contra del macbismo.

Otros programas con los que colabora Emal*unde son Gizonduz,dirigidoalos hombres,
para intentar evitar actitudes machistas que quieran mantener sometidaalamujery”abetuz,

sobre formacion de profesionales que atiendenalas mujeres victimas.

Va en el afio 2003 realizaron un diagndstico con los colectivos profesionales implicados,
para detectar necesidadesycarencias.Fartiendo de ese trabajo,en 2015 se puso en marcha

fabetuz online,que consta deOunidades didacticas con 85 horas de formacion.

Este programa también pretendia fomentar una red de profesionales que pudieran
intercambiar informacion y hasta lafecha han participado 500 personas de las diferentes
instituciones. H éxito de esta actuacion ha impulsado otro programa de formaciéon avanzada,
que trata temas como la atenciénahijasehijos de victimas de violenciaylas condiciones de

accesibilidad de los serviciosque se prestan.

Igualmente destaco el trabajo de la Gomision Regira cuyo fin es el uso no sexista de la

comunicacionyla publicidad.

También subrayd la participacion de Emal*unde en las iniciativas internacionales
promovidas por Naciones Llnidas, cuyo objetivo es testar los sistemas de atencion, para

alcanzar unos estandares minimos de calidad en los distintos paises.

En esa linea de evaluacion, manifesto que en 2016 se ha realizado una valoracion
cuantitativa y cualitativa de la Ley de Igualdad, que ha demostrado que se trata de un

instrumento utilyeficaz,en la medida en que ha impulsado la concienciacionysensiblilizacion
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ciudadana en tornoala igualdad,lo que ha supuesto también un mayor grado de compromiso

institucional.

Finalmente se refirio a la valoraciéon que las asociaciones de mujeres victimas de
violencia de género del Fais Vasco hacen del funcionamiento del sistema judicial, que
normalmente constituye una marafia indescifrable para quienes accedenaél,lo cual provoca
desconfianza (planted que habria que reconsiderar si es la denuncia la unica forma de acceder

al sistema de atencion).

subrayd que es necesario entender que la violencia de género implica un problema de
derechos humanosyque es preciso articular una respuesta que piense en el bienestar de la

victima,integrando tambiénalos menores como victimas directas.

Laexistenciadeunasociedad libre de violencia contra las mujeres debe ser un reto

compartido por todos.

Gomparecencia de 09 8egoiaMaruganFintos,Adjuntaala decretaria de la Mujer de la
Federacion de servicios de GGOQO.Doctora en Soclologiayllcenclada en GlenclasFolitlcasy

sociologia.

Gomienza su intervencion realizando una serie de observaciones sobre el problema de
violencia de género,como latendenciaaidentificar la parte con el todo” la necesidad de
ampliar elobjeto de analisisatodas las formas de violencia contra la mujeryel hecho de que
es necesario precisaraqué llamamos violencia,la situacion de las mujeres victimas,de los

maltratadores, de las politicas publicas...

Todo ello partiendo de datos que permitan cuantificar el problemaycontrolar la

efectividad de las politicas que se desarrollan.

En primer lugar se refiridala existencia de la demanda social que,en su opinién,no se
deriva solo del nimero de mujeres asesinadas (ya que los datos proporcionados por Naciones
Linidas demuestran que, en comparacion con otros, nuestro pais padece un menor numero de

mujeres asesinadas por violencia de género).
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Estima que enEspafia han existido actuaciones de concienciacion (tanto por parte del
Estado como de organizaciones feministas),que han permitido sensibilizarala sociedad en un

mayor grado.

No obstante, en los primeros meses de 2017, nos hemos enfrentado a unas cifras
dramaticas de asesinatos. Estima que la causa, debe buscarse en el hecho de que la sociedad
esta enferma de machismo, lo cual exige un diagnostico (las muertes serian solo el sintoma, no
lacausadelaenfermedad). Sefialoqueatendertinicamentea lascifraspuede conducira
conclusiones erroneas, porque el numero de asesinatos ha decrecido desde 2008, cuando lo
cierto es que sigue habiendo muchas instituciones que reproducen la discriminacion hacia la

mujer,yes esa discriminacion la raiz del problema.

considera que un pacto contra la violencia de género debe acabar con la discriminacion
(aunque ello tampoco sea una garantia absoluta, ya que la realidad demuestra que hay paises
con buenos niveles de igualdad,como los nérdicos,que sin embargo tienen cifras superioresa

las nuestras de asesinatos de mujeres).

Manifestd que, en nuestro pais, nos hemos centrado en una determinada forma de
violencia de género,la que se produce en el ambito de la parejaoex pareja. Esa vision ha
contribuido a reducir el campo visual de la violencia, haciendo ver a la mujer como un
problema que necesita asistencia social, considera que es necesario replantear el tema

partiendo de la maxima “mujeres ciudadanas con derechos”.

subrayo el hecho de que todas hemos vivido probablemente situaciones de violenciao

de conflicto que nos han hecho sentir incoémodas en algin momento.

Guando se examina la piramide de violencia, se observa que normalmente se habla de
los tipos mas brutalesyvisibles que acaban en violencia fisicaeincluso en asesinato,pero esas
no son las unicas manifestaciones existentes de violencia de género. De hecho, de los datos
que proporciona la policia se deduce que solo el 20% de la violencia de género que se produce

en la realidad, llegaaconocerse.

For eso insistio en la necesidad de definir bien qué se entiende por violencia de género
para poder conocerymanejar correctamente los datos.También subrayo que el debate sobre

si hayviolencia en el micromachismo esta todavia pendienteyes relevante.

Guando pensamosen violencia de género, debemos hacerlo en primera persona no

como un problema que afectaa”lasotras”.
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Es necesario que exista una concienciaron colectiva de las mujeres,yque esa conciencia

ademas sea solidaria. En realidad es un problema de los hombres.

Recomendd, desde este planteamiento, dar una serie de pasos:

19. Identificar de qué hablamos cuando nos referimosaviolencia de género.En este punto

29.

subrayo la importancia del lenguaje, que considera una herramienta de actuacion politica
muy relevante. Sefialé que la LO 1/2004 consiguio institucionalizar el concepto de violencia

de género.

Serefiridacontinuacion a laevolucion histérica deeseconcepto(en losafiosOOse
hablaba mas de violaciones,en los 90 Naciones Llnidas se referiaala violencia contra las

mujeres...)

EnEspafia,conelasesinatodeAnaOrantes,elconceptosereduceyse convierte en
violencia doméstica: de aqui se pasé a hablar de violencia de género de forma

institucionalizada, mediante la aprobacion de la LO 1/2004.

En su opinidn, el término violencia implica conductas que rebasan el nivel de lo
aceptable, mientras que la expresion género supone un caracter estructural, que implica

una posicion subordinada por género, derivada de la dominacion patriarcal.

La Ley, sobre esta base, establecio el limite de la reduccion de la violencia de género al
ambito de la parejaoex pareja, lo cual no coincide con el articulo2de la Declaracion de
Naciones Dnidas sobre eliminacion de violencia contra la mujer.Este articulo recoge, en su
opinion, ladefinicion masclaray precisa délo que esla violencia contra lasmujeres,
porque entiende que ésta existe no solo en el ambito familiar, sino también en el ambito
de la comunidad (acosos, intimidaciones sexuales, prostitucion forzada o violencia

perpetradaotolerada por el Estado).

Insistié en que la definicion de violencia de género que utiliza la LO 1/2004 excluye otros
tipos de violencia contra la mujer como el acoso sexualola trata,porloqueapesardeser
la Ley un buen instrumento, muy novedoso en el momento de su aprobacion, se queda

corta.

51 concepto de patriarcado también ha sido objeto de evolucion historica. Es evidente que
el origen de la violencia estd en la dominaciéon masculina, lo que obliga a utilizar

instrumentos como la educacion de los menoresyde los propios educadores.
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Falta, a su juicio, una formacion afectlvo”sexual que permita basar las relaciones

humanas en los buenos tratos.

For otra parte subrayo el hecho de que la educacion afectaamuchos ambitos ademas

dealos centros educativos (vldeojuegos,juguetes,publicidad...).

subrayd también la Importancia de las campafias de conclenclaclonyla relevancia de las

apuestas hechas en esta direccion desde multiples ambitos: cultural, musical....

repregunta qué causas contrlbuyenaque actualmente haya mas casos de violencia de

géneroydestaco las siguientes:

L.

La crisis slstémlca que vivimos en la actualidad, que excede del ambito meramente
economico y se puede considerar como una crisis vital, de valores, por la falta de

referencias.

Disminucion progresiva del Estado del bienestar, que provoca que la salida de la violencia

sea mas dificil para las victimas, que perciben poco apoyo social.

Vulnerabilidad especial en determinadas situaciones como los matrimonios precoces, el

elevado

Necesidad de contar con recursos juridicos, psicologicos, soclal”s...asi como con una red de
apoyo personal a las victimas Destacotamblén la Importancia de queexlstan lugares

donde las victimas se sientan llbresypuedan comunicarse.

Responsablllzaclondelasvictlmas,alasquemuchas veces se culpa déla violencia que
padecen. En este punto sefiald que en los datos de VIDGEN hay 34 mujeres en situacion de
riesgo extremoysolo un 2,2%de denuncias proceden de familiares.Eso demuestra que la
mujer victima esta sola frenteasu problema.For eso no es extraiio que muchas mujeres

no denuncien, por vergiienza, porque sienten que no las creen....

Insisti6 en el hecho de que las victimas necesitan espacios de comunicacion,
especialmente enlos pueblos, por lo que recomenddé quelos ayuntamientos recuperen

competenciasyque existan casas de mujeres.
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Gomparecencla de D.9AnaFelaezNarvaez,Vicepresldenta Ejecutiva de la Fundacion GERVK
Mujeres.

Se refirid en primer lugarala Fundacion GERMI Mujeres,creada en 2014con el objeto

de defender los plenos derechos de ciudadania de las mujeresynlfiasdlscapacltados.

Manifesté que en Espaiia este colectivo Incluyea2mlllonesymedlo de mujeresynliias,

de las cuales dos tercios son mayores de 60 afios.

Denuncid6 la existencia de la discriminacion estructuralypermanente de un colectivo que
alcanza una tasa de Inactividad de casi el 75%, con una pensidon no contributiva de 426G que
ademés gestionan los familiares, lo que hace Imposible la Independencia de la mujer
dlscapacltada.Ello contrlbuyeaque se las utilice como mano de obra barata dentro de las
familias, a las que ademas ayudan con una pension que las propias dlscapacltadas no

controlan.

Es cierto que en los ultimos afios se ha avanzado en el reconocimiento de los temas de
dlscapacldad en las politicas publicas, pero desgraciadamente no ha sucedido lo mismo con las
mujeresynliias dlscapacltadas. De hecho,su situacion ni siquiera se aborda especificamente

por los movimientos asociativos de mujeres, lo cual agrava su Invislbllldad.
Todo ello Incide en su ausencia de cualquier proceso de toma de decisiones.
Asu juicio,hay dos razones que contrlbuyenaempeorar esta situacion:

19.1a dlscapacldad Intelectual que muchas mujeresynliias padecen (enfermedades mentales,
sordoceguera...j.Aesta situacion suele Ir unida la Incapacltaclon legal,lo que convlertea
esaspersonasen plenamente dependientes desus tutores cuandoqulerenacudlrala

justlclaadenunclar situaciones de vlolenclayabuso.

29.1a existencia en muchos casos de un entorno segregadoycerrado: escuelas especiales,
que siguen existiendo” Internamlentos en centros o residencias (por ejemplo, muchas

mujeres Ingresadas en residencias de tercera edad tienen 40 afios).

Manifestd que desde GERMI Mujeres han Identificado las lineas de actuacion prioritarias,

en baseados Instrumentos:

A Andlisis de trabajos prevlosen el ambito de dlscapacldad, relativos atemascomo el

empleo, la salud, la violencia...

R Utilizacion de Instrumentos normativos e Informes Internacionales, especialmente de
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Naciones LInldas,que ponen el foco en3asuntos:
a. "Discriminacion Intersecclonal
b. ~Falta de derechos sexualesyreproductlvos de mujeresynliias con dlscapacldad.
c. Mujeresynliias con dlscapacldad victimas de violencia.

Sobre este ultimo asunto sefiald6 que GERMI Mujeres ha trabajado bastante,
propugnando la adopcion de medidas especificas para mujeresynliias con dlscapacldad en
situaciones de violencia,si blenesasmedldasnosehanllevadoaefecto.De hecho,denuncio
que los recursos comunitarios destlnadosala violencia de género normalmente no se aplican
a las mujeres con dlscapacldad. Flablo de casos como la esterilizacion forzada. 5e refirid
también en este punto al articulo 39 del Gonvenlo de Estambul,yal concepto sobre violencia
contra mujeresy nifias con dlscapacldad que recoge el Informe del Gonsejo de Derechos

Numanos de Naciones Linldas (situacion que padecen 600 millones de personas en el mundo).

En el concepto recogido en ese Informe,se contemplan una serle de actuaclonesalas

que se refiri6 la compareciente:

D Violencia practicada con fuerza fisica: En este punto subrayé que la mujer

dlscapacltada tiene muy pocas posibilidades de repeler la agresion.

D Goacclon legal: Denuncid la existencia de capacitaciones legales contrarias al Derecho
Internacional, lo cual Implica condenar deporvldaa la mujera ladependencla de

Instltuclonesotutores que no son vigilados.

D Goerclon economica: En situaciones de crisis econémica,muchos familiares retlenena
las mujeres sin formaciéon (muchas analfabetas funcionales) como una fuente de

Ingresos, para beneficiarse de su pension.

D Intimidaciéon: La mujer dlscapacltada no puede accederalos recursos disponibles. Las
casas de violencia no son acceslblesono asumen su asistencia,alegando que carecen

de personal formado.

D Manipulacion psicologica: Es frecuente la deslnformaclon y el engafio. For eso
denunci6 la falta de acceso a lecturas faciles que Informen sobre situaciones de

violencia (porejemplo,para mujeres con demenclaosordoclegas).

D Ausencia de consentimiento libre e Informado. For ejemplo, en casos como la

esterilizacion forzosa de niflas de 1213 afios, que muchas veces va precedida de una
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Incapacitaron legal. Esas practlcastendentes a evitar embarazos no deseados, en
realidad provocan en la victima una situacion de mayor riesgo de abuso sexual frentea
su propio entorno (porque no saben contar bien lo que les pasayademas las posibles
relaciones sexuales novan a tenerconsecuenclas). Esas situaciones ademas no se

Investigan,ymucbos casos de Incesto se siguen silenciando.
Frenteaestos hechos sefiald que GERMI Mujeres ha adoptado diferentes medidas:

Ofrecer formaclénalos cuerpos de Foliela para que sepan como afrontar situaciones de

esa naturaleza.

2%, Froyectos de mediacion entre los servicios generales de vlolenclaylas organizaciones de

personas con dlscapacldad.

3" Desarrollo de estudios como el que la compareciente aporta a la subcomision sobre
“VlolencladeGénerohaclalasmujerescondlscapacldadapartirdela Macroencuesta
2015, el cual revela la precariedad de datos sobre el colectivo de mujeres y nifias

dlscapacltadas.

4" Trabajo dlrectocon mujeresy nliiascon dlscapacldad para formarlasy sensibilizarlas

sobre su situacion.

Gomo conclusion sefialé que es necesario que el Facto de Estado sea consciente de la
situacion en la que se encuentran las mujeresynliias con dlscapacldad,proponiendo medidas

que permitan la aplicacion de los Acuerdos Internacionales.

Igualmente es necesario reconocer los derechos de las mujeresynliias con dlscapacldad

yvictlmas de violencia que son dlscapacltadas legalmente.

Gomparecencia de Margarita Garcia Marqués, Fundadora de la Asociacion para la
SanacionyFrevencion de los Abusos sexuales en la Infancia (ASFASI).

Manifestd que su experiencia como Fundadora de la Asociacion para la Sanaclon y
Frevenclon de los Abusos sexuales en la Infancia (ASFASI), le ha ensefiado que es fundamental
trabajar con los nifios de forma preventiva,para evitar abusosolntentar que si estos ya se han

producido, causen en ellos el menor dafio posible.

De los estudios reallzadosyde los datos con los que cuentan,manifestd que claramente

se deduce que los nifios que son protegidos frente a los abusos no generan secuelas,
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especialmente si se les ampara pronto, mientras que en los casos en los que eso no sucede
padecen graves secuelas de futuro (bullmla, esquizofrenia...). También manifestd que es muy
frecuente que personas abusadas en la Infancia se conviertan en abusadores cuando son
adultos,por lo que es fundamental desarrollar politicas de prevencion (1 de cadad4nliias son

abusadasyldecadaEnlfios).

También Insistié en la necesidad de trabajar no solo con los nifios, sino también con los
abusadores ya que, en su opinion, la solucion no esta en las carceles, sino en la prevencion

precoz.

Su Asociacion trabaja en los colegios, ensefiandoalos menores para que sepan detectar
las situaciones de abusoyaprendan como enfrentarseaellas,ya que muchas veces las viven
con una relativa normalidad porque provienen de su entorno mas cercano (padre en la
mayoria de loscasos™ de los538casosque han pasado por su Asociacion, 303fueron de

abusos de padresy49 de abuelos).

Manifestd que también es Importante trabajar con los profesores en los colegios para

que sean capaces de detectar situaciones de abuso en sus alumnos.
Eormul63recomendaclones:

19.Gtue se protejaalos nifios,es decir,que se procure su blenestarysu seguridad por encima

de cualquier otra consideracion.

29.Gtue los jueces y fiscales tengan la suficiente formacion como para afrontar con
sensibilidadestas situaciones.En este punto denuncié los casos en los que se llegaaprlvar
de la custodlaala madre que denuncia,porque no se la cree,reconociéndosela al padre
abusador (manifesté que, personalmente, conoce 5 casos). También cuestiond los

supuestos en los que se reconocealos padres abusadores elderecho de visita.

39.E*ue los medios que se utilicen en los procesos sean amigables para los nifios, que no les
Intimiden (mesas altas...). Igualmente que valoren los riesgos quese derivan para los

menores de grabaclonesalas que luego tiene acceso el abusador.

Endeflnltlva, Inslstléen la necesldadde trabajar en la prevencion, mediante charlas

Informatlvasytalleresen los coleglosyteraplas con toda la familia.

Fagina t67 de 277



SESIONN914: 2905 MAR20 052017
Gomparecencia de O.”Glorla Vazquez Fortas.Fresidenta de la Asociacion VeDLa luz.

Manifestd que la Organizacion Ve la luz creada en 2009 tiene por objeto luchar contra la
violencia machlsta asi como contra un sistema que a su juicio permite el desamparo de

mujeresymenores victimas.

Denunci6 que,ala vista de los recientes datos publicados por el GGFf,las mujeres de
nuestro pais viven una alarmante situacion de desproteccion (Andalucia, Gatalufia, Valencia,

Madrid,GanarlasyGallcla son las GGAA con un mayor nimero de mujeres asesinadas).

Valor6 elincrementoenel nimerodedenunclas(casl un 10%desde 2009), lo cual
demuestra que las mujeres quieren salir de la terrible situacion que padecen, si bien condend
queseconceden un 8% menosdedrdenesde proteccion, hechoquedemuestraqueel
sistema noofrece unasallda a las victimas (solo un 11,6% delasmujeresque Inician el

proceso laobtlenenola mantienen).

H nimero de condenas tampoco supero el 11% yhay sobreseimientos de hasta un 140

%en diferentes partidos judiciales.

Gon relacidonalas menores denuncié que no se las protege suficientemente por parte de
losjueces. De 148.000 denuncias solo se ha suspendido el régimen de visitas en 1.035 casosy
del.000 denuncias la patria potestad solo se ha suspendido en 121 supuestos. Del mismo
modo,presentan grandes déficits los servicios deatencion social. H 37,5%de los hogares
monoparentales estan en riesgo de pobrezayde ellos un 83%estan encabezados por mujeres

yun90% se encuentran Inmersos en situaciones de violencia degénero.

De todas las mujeres que denunciaron,el 23%accedloala RAI para cobrar 426 eurosy
un 0,3%accedlo al pago unico.Es evidente que es muy dificil que las mujeres vivan con 426 G
padeciendo ademas situaciones de violencia que, en muchos casos,las obllganamudarse de

domlcllloyacamblardevlda.

For eso denuncié que no es necesario un pacto si no un cambio total, porque la situacion

actual conducealas mujeres al desamparo.

Se refirio tambléna lahuelgadehambrequehan realizado durante26 dias algunas
mujeres de su Organizacion como campana de senslblllzaclonyconclenclaclon social,ya que la

realidad es que el sistema dice reconocer a las mujeres victimas unos derechos que en
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realidad no tienen. La huelga ha producido en sus protagonistas considerables dafios fisicos,

los cuales consideran que no se valoran lo suficiente.

Enesahuelgarelvindlcaban25puntos. Fldenquese proporcionen a las victimas de
violencia degenero las ayudas que reciben las victimas del terrorismo, solicitan que las
mujeres que hanperdldoasushljasos sean reconocidas como victimas" también piden la
vldeograbaclon de las declaraciones de menores para evitar la revlctlmlzaclon, lo cual ya esta

reconocido legalmente, (simplemente se trataria de aplicarlo).

También solicitan,entre otras medidas,el reconocimiento del 100%de la pension de
orfandad” que se Impulse la firma de acuerdos que Independlcenyrecuperenalas victimas
desde el momento de la denunciad reclaman la Implicacion de todas las Instituciones porque

cuando estas Intentan eludir su responsabilidad, las Gnicas perjudicadas son las victimas.

For otro lado requiridé que se revisen los expedientes de mujeres victimas de violencia de
género en los que se haya separadoalas madres de sus hljos"as por motivos econémicos,ya
que ante la Imposibilidad de vivir con 426 euros mensuales, muchos de esos hljos™as acaban

en centros de menores.

También exigid que el Estado se haga cargo de las pensiones alimenticias, dado que el 90
%de los maltratadores no las paga.Flden que sea el Estado quien se las reclame como se hace

con los Impuestos.

Otro punto al que se refirio es el de que el Estado garantice que ninguna mujerynlngun

menor sean sometldosamedlaclon con su agresor.

También pidid6 que se Imponga legalmente la prohibicion de la guardaycustodlayel

régimen de vlsltasalosmaltratadores.

Manifestd que si existen Indicios de violencia no debe poder aplicarse el Incumplimiento
de deberesalasmujeres.De hecho denunciéo que,en la actualidad, muchas mujeres estan
siendo condenadas por no entregarasushljos” as al maltratador(en algunos casos pagan mas

condena, por esta razon, que el propio maltratados.

También solicitoé la revision de los expedientes en los que se haya valorado el SAF. De
hecho piden que el SAFylaquerulancla se reconozcan como formas de violencia contra la

mujer.
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Exigi6 una mayor dotacion de medios en el ambito policial, que acabe con el maltrato
Instltuclonalyreclamo sanciones para todos aquellos agentes del proceso que Incumplan los

protocolos.

Igualmente piden que se realicen encuestas andénimas de evaluacion, entre las mujeres
maltratadas, sobreeltrato que reciben durante el proceso. La valoracion por esta via de
policias, juecesyfunclonarlos serviria para valorar mérltosodemérltos de cara a posibles

ascensosytraslados.

For ultimo, solicité que se Impulse una LO 1/2004 sobre violencias macblstas que Incluya
la figura del femlnlcldlo e Incorpore la LO 1/2004 de 2004 como uno de sus capitulos,
completando su titulo de la forma slgulente:*L0 1/2004 deTrata,de Explotaclonyde los

diferentes tipos de violencia hacia las Mujeres”.

~continuacion lacompareclentecedld la palabrea Martina Gomez, quien relatdosu
experiencia como hermana de una mujer asesinada victima de violencia de género, poniendo
de manifiesto todos los fallos del sistema queasu juicio se produjeron,haciendo Inevitable la

tragedia.

También denunci6 la sltuacléonenla que puédanlos menores huérfanos,carentes de

una proteccion real por parte del Estado.

For ultimo D.”FatriclaFérez contéalos miembros de la subcomision la situacion que
habian padecido ella y su hermano como hijos de una madre maltratada y un padre

maltratador.

Denuncié que muchos menores son silenciados por un slstemajudlclalelnstltuclonal
que no solo les aparta de sus madres Invocando estrategias como el 5SAF, sino que, Incluso, los

coacclonaylosdejaen manos de los maltratadores.

GomparecencladeO*atarzyna”otflcld.

Gompareclo ante la subcomision para relatar su experiencia como victima de violencia

de género.

Expuso ante los miembros de la subcomision como era su vida con su marldoysus dos

hijas cuando llegaronaEspafia en 201 1yantes de padecer malos tratos,ycémo se transformo



arandela crisis econémica,que provocd un cambio radical en la actitudde su marido hacia

ella.Finalmente,ytras pasar por situaciones previas de maltrato,éste le Infligiéo 12 pufialadas.

Ala vista de su experiencia,propusoala subcomision que las 6rdenes de alejamiento se
prolonguen en el tiempo hasta los2o03afios,porque6tmeses es un periodo de tiempo muy

€Scaso.

Igualmente denuncio déficits en los servicios de atencion soclalyen los procedimientos

administrativos de concesion de ayudas econdémicas.

También propuso que se contemple la posibilidad de ayudar a las victimas
econémicamente para afrontar operaciones estéticas,que muchas veces son necesarlasala

vista de las lesiones que se les han provocado por el maltratador.

SESIONN9 15:4DEARRILOE2017

Gomparecencla de D.”osé Luis Olivera serrano, Director del Gentro de Inteligencia contra el
TerrorlsmoyelGrimenOrganlzado(GITGO) (Ministeriodel Interior).

Gomparece ante la subcomision en su condicion de Director del Gentro de Inteligencia
contra elTerrorlsmoyelGrlmen Organizado (GITGO) (Ministerio del Interior),creado en base
al Real Decreto 873/2014,de 10 de octubre,con el fin de dar respuesta al hecho objetivo de la

vinculacion entreterrorlsmoycrlmen organizado.

Desde esa perspectiva, manifesté que el GITGO aborda la trata de SeresFlumanos con
un enfoque de derechos fundamentales, de acuerdo con la normativa Internacional y
asumiendo entre otras funciones la gestion de la base de datos sobre trata (RDTRATA) que
coordina la Informacion procedente de las Fuerzas y Guerpos de seguridad, resto de

AdmlinlstraclonesyONG”sImpllcadas.

Esta recogida de datos tiene por objeto conocer la realidad de la trata de seres
humanos,establecer perfiles de victlmasyautores del delito,determinar lugares de ejercicio
de prostitucion,distribuir recursos humanosymaterlalesydarrespuestaalos requerimientos

de las Instituciones, tanto nacionales como Internacionales.

La unidad policial encargada de la Inspeccion es la que se ocupa de Introducir los datos
en la base,siendo el GITGO el encargado de comprobar la Informacién,de caraasu utilizacion

estratégica.
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De hecho, la base ha adquirido una notable dimension desde la aprobacion del
I Flan Integral de Lucha contra laTrata de SeresFlumanos con fines de ExplotaclonSexual
(20092012).

subrayo que de los datos obtenidos se deduce que en 2016 se han llevadoacabo mas
de7000 Inspecciones administrativas en lugares de ejercicio de prostitucion, las cuales han
permitido la Identificacion de 23.000 personas, de las que 234 han sido detenidas y 193

Identificadas comovictlmas de trata para distintas finalidades.

51 pasado afio se desarticularon en Espafia 38 organizaciones criminales vinculadasala
trata (de ellas 31 se dedicaban a la trata sexual). Las victimas que llegan a nuestro pais
proceden de Europa del este (sobre todo Rumania), Africa (Nigeria especialmente), Asia
(principalmente Ghlna)ySudamérlca (principalmente Faraguay). Ademas,Espafia es pais de

transito hacia otros paises europeos (FranclayRelnoDnldo).
Manifestd que los grupos criminales actuan en tres momentos:

19. Gaptaclonenlos paises de origen. Mediante engafios, anuncios con ofertas de trabalos

legitimos, figura del iover bosque seduce sentlmentalmentealas victimas.

Los captadores suelen ser de la misma nacionalidad que la victlmaelncluso familiares

oamlgos.
29.Traslado. Se realiza tanto por via terrestre como aéreaomaritlma.

Las victimas que proceden de 6udamérica suelen llegaraEspafia por via aérea,através
de Rrasll,con escalasen aeropuertos depaisesflrmantes del Acuerdo de Schengen (Italia,

Fortugal,Faises Rajos, Francia).

Las de los paises delEste, lo hacenpor via terrestreoatravés de paises de Europa

GentraloMerldlonal.Las rumanas lo hacen por Flungria,Austria,ItallayFrancla.

Las victimas oriundas de Africa suelen accederaEspafia por via terrestreomaritlma

(pateras).Forejemplo,las nlgerlanas utilizan paises del SahelodelMagreb.

En estafase, los grupos suelen facilitara la victima documentaciéon a vecesfalsa,

transporteydlnero.

39.5xpjotaclon. Al llegaraEspafia las recogen miembros del grupo,que las trasladan al lugar

de explotacion por todo el territorio nacional. En ese momento se las Informa del Importe
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de la deuda que han asumido con el grupo por el coste de su traslado, asi como de las

circunstancias de su explotacion.

Se refirid6 tambiénala cooperacion del GITGO en materia de lucha contra la trata, que

es un problema cuya magnitud exige una gran cooperacion internacional.

Asi, aludio a la plataforma Multidisciplinar Europea contra las amenazas criminales

(EMFAGT) dentro de Europol.

precisamente uno de los proyectos de esta plataforma se centra en laTrata deberes
Elumanos. Dentro de ese proyecto, nuestro pais ha liderado el objetivo estratégico n™ 6, que se
centra en las victimasyen concreto en los menores,con motivo de lo cual se han realizado
actos como las cornadas Internacionales sobrenla lucha contra laTrata de SeresNumanosyla

Froteccion al Menor”,que han tenido lugar en Madrid los dias 28y29 de noviembre de 2016.

En el cursodesu intervencion, el compareciente se refiridtambién a la figura del
Relator Nacional para la trata de seres humanos,prevista en el articulo 29.4delGonvenio de
~Barsovia.Espafia procedidaese nombramiento por Resolucion de la decretaria de Estado de

seguridad.El Relator,asu vez,recibe apoyo técnico del GITGO,asicomo asesoramiento.

Eruto de las acciones llevadas a cabo en este ambito, el secretario de Estado de
seguridad cursé el pasado 15 de junio la Instruccion 6/2016 destinada a reforzar la
cooperacion con las ONGBsymiembros de la sociedad civil,en la lucha contra la trata de seres

humanos.

También se ha puesto en marcha en este campo la figura del Interlocutor Social
(existen dos tipos de interlocutores sociales: los que actlananivelnacionalylos que lo hacen
a nivel territorial) en el ambitode la trata de seres humanos, con el fin de favorecer la
coordinacion délas actuaciones de lasEuerzasyGuerpos de Seguridaddel Estado con los
diversos organismosyentidadessociales que seocupan de la proteccion de laspersonas

victimas.

Manifestd que desde el GITGO se han desarrollado actividades de colaboraciéon con los

paises de origen de las victimas junto con la AEGID

For lo que se refiere alpapel que desempefian lasEuerzasyGuerpos de Seguridad del
Estado recordd la Importancia de aumentar laformaciéon especifica, como recogeel Flan
Integralde Lucha contra laTrata de MujeresyNifnas con fines de explotacion sexual 201518,

ensuobjetivo2.Gonestefin,tantolaFoliciaNacionalcomolaGuardiaGivilhanrealizado



cursos monograflcosycampaifias publicitarias,hanlncrementadosupresenclaenlas recles
sociales,dIsponende paginas webs especlflcasyparticlpanen foros de amplia dlfuslonen

Dnlversldadesyotros centros educativos.

subray6 también el becbo de que en los ultimos afios se ba becbo un esfuerzo
considerable en la dotacion de recursos materlalesybumanos de las unidades Implicadas en la
lucha contra la trata. Ruena muestra de esto es el hecho de que tanto la Foliela Nacional como
la Guardia GVl han Incorporado, en sus estructuras, unidades especializadas en la lucha contra
la trata (Rrlgada Gentral contra laTrata ~ Foliela Naclonal®*y5ecclon deTrata de Seres

Numanos en la Guardia Glvll).

Resumen de D.”orge Flores Fernandez, FundadoryDlrector de Fantallas Amigas.

Manifest6 que Fantallas Amigas,nace en 2004 con el fin de Impulsar un uso seguroy
saludable de las tecnologias digitales (Internet,telefonia moévil, videojuegos) entre la Infanclay
adolescencia, retrata de proteger losderechos deesesectorde poblacion en el ambito

digital,sobre todo desde 2009,fecha en la que Internet pasaaser un contexto vital.

Sefiald que su Organizacion tiene una proyeccion Internacional, sobre todo en paises
de habla hispana. Disefian planes estratégicos, recursos didacticos, seminarlos,

procedimientos de atencion de victimas...

Tratan temas como clberbullylng,sextlng,groomlngoclberacososexualamenores de
edad.

En baseasus trabajos han sido capaces de Identificar en este ambito con antelacion
conductasyfenémenos emergentes (ya en 2006 publicaron una gula sobre clberbullylngyen

2009 realizaron un video sobre sextlng).

Desde 2010, detectaron que las adolescentes sufrian control en las redes sociales por
partes de sus parejasyexparcjasyseenfrentabanacasos desextorsion.Desde entonces,
prevenir la violencia de género digital es uno de sus principales ejes de actuacion. Fara ello
han contado con la colaboraciéon Institucional, tantodeGomunldades Auténomas como de
ayuntamlentosyde la Administracion del Estado (Sereflrléalreconoclmlento recibido de
manos del FresldentedelGoblernoa Fantallas Amigasen el actoconmemoratlvodel Dia

Internacional para la eliminacion de la violencia contra la Mujer® también menciond la
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campafia de sensibilizacion 10 formas de violencia de género digital, Impulsada por

FantallasAmlgas en colaboracion con el Ministerio de sanidad,servicios Soclaleselgualdad).

Se refirio a sus comparecencias previas ante el Senado (septiembre de 2013) y el
Gongresode los Diputados (abril de 2014), en las cuales ya transmitié la Inquietud desu
organizacion por la violencia de género digital que se ceba en mujeres cada vez mas jovenes, a

causa de un repunte de conductas macblstas en la adolescencia.

Se refirié tamblénalas caracteristicas de la vida digital,destacando las siguientes:

Real, no virtual.
Intensa
Extensa
Incesante

D Global

D Gamblante
Duradera

Imprescindible

Manifestd que en el ambito de la vida digital existen dos tipos de violencia de género:
la violencia psicologica que utiliza estrategias de controlyalslamlentoyla violencia sexual,que
suele concretarse en sextorslon o en la publicacion no consentida de Imagenes Intimas

(“pornovenganza’).

Se refirid6 también a algunos catalizadores de la violencia de género digital,

mencionando los siguientes:

Gapacldad de Internet de realizar dafos en las victimas deforma rapida, facil yen
muchos casos Impune.
Falta de empatia entre agresor y victima por la falta de percepcion del dolor que
provoca.

D Gelerldaddelaslnteracclonesyla presencia constante delmovllen lamano, loque
genera reacciones Impulsivas, no meditadas.

D Amenaza grave de la privacidad.
Frecuentes contenidos machlstas en la red que provocan Influencias nocivas e los
adolescentes.

Disfrutar de una vida en conexion diluye la sensacion de control.



D Tipos de violencia como la sextorslon o el pornowengatlvo crecen al amparo de
tendencias como la toma de Imagenes intimas, fomentadas por concepciones sociales
patrlarcalesymachlstas.

Las tecnologias fomentan la permanencia deestereotlposque perpetian la relacion
prlvlleglado™oprlmlda, facilitando la creencia de que la mujer pertenece al hombre. H

teléfono puede convertirse en una cadenaelncluso en un mandoadlstancla.
Fara concluir su Intervencion, sugirié una serle de medidas que podrian adoptarse.

1. Aumentar la conclenclaclonyformaclon para la Igualdad tanto de losylas adolescentes
como de sus padres, madres y docentes. Todos ellos deben aprender a Identificar
conductas. La violencia de género digital es silenciosa y oculta. Flay que saber
reconocerla. For eso es muy Importante realizar campafas audiovisuales en medios
digitales, utilizando el contexto vital de los propios adolescentes.

2. Fromover el pensamiento critico oniine.

Impulsar el activismo digital por la Igualdad entre los adolescentes, como via contra la
violencia de género. Fomentar valores como la tolerancia, la asertlvidadola empatia,
Impulsando un modelo entre Iguales donde los propios adolescentes sean los mentores.

4. Informar a la poblacion adolescente del valor de la privacidad y su relacion con la
clbersegurldad.

5. Recurrlrala Implicacion de los testigos de violencia de género digital para que tomen
parte en la solucion del problema.

6. Fromover sistemas que evaliien las practicas de autorregulacion, desde el punto de vista
de la Igualdad, con el fin de eliminar contenidos nocivos.

7. Difundir recursos de apoyo, anonlmosy onllneque sirvan paraformular consultaso

denuncias.

comparecencia deD.9 g”trlz ReselerSoto, “ocaldeFrostitucion, Derechos Flumanosy
Género de Médicos del Mundo Gomunltat de falencia.

Gompareceante la subcomision como colaboradora de la organizacion Médicos del
Mundo en la Gomunldad valenciana, con el fin de transmitir el grado de vulneracion de los
derechos de las personas en situacion de prostitucion. Sefiald que esas personas constituyen
un colectivo heterogéneo, lo que dificulta construir un perfil Gnico. 51 bien se puede afirmar

que forman un grupo en condiciones de exclusion. Segun los datos de los que dispone Médicos
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del Mundo de falencia,el 86%de las personas que ejercen la prostitucion son extranjerasy
proceden, en su mayoria, de Latinoamérica (43,8%), Europa del este (24,6%), Africa

Subsaharlana (12,9%)yNorte de Africa (3,6%).
Los datos también demuestran que los usuarios son mayorltarlamente hombres (99%).

Manifesté6 que las ordenanzas municipales que regulaneluso de la via publica con
objeto de expulsar la prostitucion de las calles han desplazadoalasmujeresaplsosyclubes,
contrlbuyendoalnvlslblllzar el problemaelncrementando el rlesgoyla desproteccion de las
victimas,que en espacios cerrados son sometidas por parte de las maflasaagreslonesfislcasy

psiquicas perpetradas con Impunidad.

Denuncié que en el mundo existen entre 40y42 millones de personas victimas de
prostitucion, de las cuales el 80% son mujeres y niflas (un 75% de ellas de edades

comprendidas entre los 13ylos 25 afios).

En Europa occidental se encuentran en situacion de prostitucion entrely2mlllones
de personas, ensu mayoria Inmigrantes, victlmasdetratade seres humanos confines de

explotacion sexual.

Nuestro pais ocupa el primer lugar en Europayel tercero en el mundo en cuantoa
consumo (hasta un 39% del total).5efialdo que en Espaiia hay mas de 45.000 mujeresynliias
victimas de trata con fines de explotacion sexual. También manifesté que la trata con fines de

explotacion sexualyla prostitucion son dos realidades Indlsoclables.

La trata de seres humanos segin Europol constituye la segunda fuente delngresos

Ilicitos (la primera es el trafico de drogas).

Manifestd que para Meédicos del Mundo la prostitucion es una estructura de
subordinacion,explotaclonyvlolencla,especialmente contra mujeresynlias,que reafirma la

desigualdad entre hombresymujeres.

La prostitucion la controlan los hombresy se perpetiia mediante la violencia y la
subordinacion de las mujeres,creando en ellas graves dafiosfislcosypsiqulcos que provocan
en sus cuerpos dafios permanentesysltuaclones de estrés posttraumatico,con cuadros de

ansiedad,depreslonolnsomnlo.

Naber sufrido explotacion sexual provoca efectos devastadores en las victimas.
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La falta de uso de preservativos al que son obligadas (“el que paga mandad) provoca
multiples enfermedades Infecciosas y embarazos no deseados. las mujeres que estan
sometidas a la prostitucion corren mayor riesgo de muerte que el resto de la poblacion

femenina.

Manifest6 que la GEDA” (Gonvenclon sobre la Eliminacion de toda forma de
Discriminaciéon contra la Mujer) en su Informe Sombra, analiza las acciones de los Gobiernos
para eliminar todo tipo de discriminacion por razén de géneroyen su Informe sobre el Estado
espafiol revela que bay muchas cosas en las que nuestro pais debe mejorar para protegeralas
victimas de trata con flnesde explotacion sexual. En concreto, se refirio a la ausencia de
perspectiva de género en elabordaje del fendémeno de la trata desde la politica mlgratorlay
de seguridad del Estado. Gonslderan desde su Organizaciéon que la actuacion estatal no
Incorpora la perspectiva de géneroyderechoshumanosyno toma medidas para evitar la
revlctlmlzaclon de mujeresynlfiasvictlmasdetrata,Interviniendo fundamentalmente desde

un enfoque de politica mlgratorlayde seguridad.

Igualmente, denuncié que no existe un reconocimiento especifico del estatuto formal
devictlmadetrata ni una proteccion Integralyadecuada. De hecho, la proteccion depende de

la Interposicion de una denunclayde la colaboracion en la Investigacion pollclalyjudiclal.

La explotacion sexual de las mujeres es un problema de salud publicayde desigualdad

de género,basado en relaciones de domlnaclonycon una finalidad mercantil de la sexualidad.

Asujulclo se trata de un tema de derechos humanos, por lo que profesionalizar la
prostitucion, como han hecho algunos paises, no dignifica ni mejora la situacion de la mujer, si
no la de la prostitucion como negocio, que puede ser Incluido en las cifras econdomicas

globales

Lasmujeres victimas emigran a paisesde consumo con economias sélldaspor una
necesidad Imperiosa.Muchas veces huyendo de situaciones de hambreovlolencla de género
(matrimonios forzados, malos tratos, mutilacion genital...). No eligen prostituirse, simplemente

no tienen mejores posibilidades de subsistir.

For ello es preciso desarrollar politlcasyaprobar normas Internacionales que luchen

contra la explotacion sexual.
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Goncluyo denunciando que la Igualdad de género serd Inalcanzable mientras los
hombres se crean con derecho a comprar, vender y explotar a mujeres, nifias y nifios,

prostituyéndoles.

S5ESIONNO 16:5DEARRILDE2017

Gomparecencia de D.”0séM” Fernandez Galleja,Frofesor de periodismo en la universidad
Garlos I de Madrid, Licenciado en historia por la universidad de”alladolld, Doctoren
Glenclas de la Informacion por la universidad Gomplutense de Madrid.

Manifest6 que la violencia de género es actualmente el mayor problema de violencia
que padece nuestro pais.La media de mujeres asesinadas es de 60 anualmenteyen ocasiones

Incluso acompafiadas por sus hljos/asalos que el maltratadortamblén asesina para herirlas.
En 2017ya han sido asesinadas por violencia de género 26 mujeresy3nlfios.

En otras épocas de nuestra historia, se hablaba de “crimen pasional yantes de la
aprobacion de la LO 1/2004, se hacia referencia a 1000 mujeres asesinadas, victimas de

violencia de género.

La gravedad delproblema conduceapreguntarse qué sucederia si todos los afios fueran

asesinadas 60 periodistas,60 abogadaso60 futbolistas.

Manifestd que es necesario que los medios de comunicacion aprendanatratar el tema
de violencia de género, como sucedio en los afios 90 con el terrorismo de ETA. Antes de esa
década era frecuente que las muertes deguardlas civiles o policias se recogieran en un

“breve”,clrcunstancla que también ocurre ahora con algunas victimas de violencia de género.

Esto hace pensar que la violencia de género todavia no se contempla como un problema

muy grave. No Importa solo lo que se cuenta sino como se hace.

En los afios 90, después de mucho tiempo de padecer la lacra del terrorismo de ETA, se
consiguié construir un relato coherente por parte de los medios de comunlcaclon,através de

un codigo de Imagenes,un uso del lenguajeyun relato adecuado.

Gonsldera que lo mismo debe suceder actualmente con el problema de la violencia de
géneroylos asesinatos de mujeres.Es preciso que los medios de comunicaciéon asuman contra
este problema una actitud bellgeranteydIrljan su mlradaalas victimas,enfocandolo desde la

perspectiva de la desigualdad. De nada sirve que los medios, cuando dan cuenta del asesinato



de una mujer victima de violencia de género se recreen en detalles menores de la victlmaodel
maltratador,outlllcen (a diferencia de lo que sucede cuando se Informa sobre otras materias)

testimonlosocaslonalesoclrcunstanclalesynunca de expertos.

Todavia es frecuente encontrar relatos que en alguna medida culpablllzanalavictlmay
utilizan expresiones como”la matd por amor*o”crlmen pasional”,que son sintagmas de la

época del Franquismo.

Denuncidé que se tlendeatratar estos asesinatos de mujeres como “sucesos”,cuando no
lo son. retrata de un problema de desigualdad que no deberia recogerse en la misma pagina
queunatraco. En este punto recordd el caso deRretonque se tratdé como un suceso, no

como un caso de violencia vicaria.

H periodismo debe basarse en la capacidad de formular preguntas que Intenten revelar

la verdadera causaoraiz del problema.

Insistio en que en el mundo de los medios de comunicacion, todavia no se hadado con
la clave de las palabras,las Imagenesyel punto de vista. No es posible mantener,ante un

problema como la violencia de género, una posicion equidistante entre victlmaymaltratador.

Los medios de comunicacion deben considerar que éste es también su problema. Deben
ser bellgerantesyhan de Insistir en el desprestigio social de la muerte,no en la muerte en
soledad.

replantea,como es posible que después de 40 afios de democracia se sigan repitiendo
estereotipos machlstas. Incluso entre los jovenes y entre ciudadanos con considerable

formacidn.retrata de un problema transversal para el conjunto de la sociedad.

Muchos maltratadores encarcelados no se consideran a si mismos delincuentes. De

hecho creen que han actuado correctamente.

Tampoco abordan los medios lo que ocurre antesydespués del asesinato,factores que

podrian ayudaraentender el perfil del asesino.

La violencia de género difiere del terrorismo convencional en que no cuenta con una
organizacion estructuradafrentea un enemigo comun, perotlencalgunoselementosque

coinciden:

H miedo,que suele actuar como un elemento paralizante que Impldeala mujer salir de la

violencia.
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20. H odio: los maltratadores desprecian a las victimas, las humillan, las odian... Ellas no tienen
criterio, ni opinion, no pueden hablar...

3o. [a muerte: es un elemento irreparable. Las mujeres asesinadas no vuelven a la vida. Los
casos de violencia de género que acaban en asesinato también actiian como un factor que

contribuye al miedo de otras victimas.

Sefial6 que nuestro pais cuenta con normas razonables, pero considera que es necesario

mejorar tres aspectos:

1. Justicia: Los jueces todavia carecen en muchos casos de una actitud beligerante frente a la

violencia de géneio. Atin hay muchos que culpabilizan, en alguna medida, a la mujer.
2. Policia: Es necesaria una mayor empatia hacia la mujer maltratada.

3. Menores: Existen hijos e hijas de la victima que se ven obligados a tener contacto con el

padre maltratador que en ocasiones abusa de ellos, los maltrata o incluso los asesina.

Insistio en la necesidad de que las mujeres rompan el miedo, que no tengan que
repetir un testimonio varias veces, porque se ven desprotegidas frente a una montafia de

problemas emocionales y burocraticos.

Las instituciones deben unirse para conseguir un mismo objetivo: que la mujer supere el

miedo.

La violencia de género revela situaciones de desigualdad en las que el hombre se sigue

viendo como el centro del sistema en una situacion de dominio sobre la mujer.

Insistio en que la clave de una sociedad democratica es la igualdad. Sin ella, no existe

democracia.

La sociedad solo serd libre cuando acabe la violencia machista y la desigualdad entre

hombre y mujer.

Comparecencia de D9 Raquel Coello Cremade, miembro de la Plataforma

ImpactoDeGéneroYa.

Comparece ante la Subcomision en representacion de la Plataforma
ImpactoDeGéneroYa, constituida por Asociaciones y Grupos Feministas con el fin de constatar

el grado de cumplimiento en nuestro ordenamiento de la Ley 30/2003, de 13 de octubre,
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sobre iavaioracion de impacto de género en ias disposiciones normativasyelarticuio 10 de la

Ley Organica 3/2007,de 22 de marzo para la igualdad efectiva de bombresymujeres.

Manifiesta que el Informe de Impacto de Género se Incorpord por primera vez en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado de 2000. Desde ese afio, la Plataforma a la que
representa,analiza el Proyecto de Presupuestos Generales del Estadoyel Informe de Impacto

de Géneroyelabora un manifiesto que presenta anualmente.

En primer lugar, denuncié que el programa 232 C ba visto reducidos sus recursos
drasticamente desde 2011. bli siguiera el presupuesto para 2017, presentado el pasado
martes, recupera los niveles de 2000 2011, ya que en esos afios se contaba con unos 30 mil

millones de eurosyen 20171a cifra es de unos 23 mil millones.

En concreto se refirid, aportando unos graficos con datos, a la financiacion de
prestaciones concretasprevistasen la Ley. Asi, porloquese refiere a laflnanclacion del

articulo 27de la LO1/200A,que todavia cubre s6loaun0,33"de las denunciantes.

Este porcentaje aument6 en 2015y2015 abasta un 0,55” de las denuncias recibidas™. A
su vez, el presupuesto de 2017 tiene previsto cubrir a 700 beneficiarlos 0,5 de las

denunciase

también se refiri6 a la bonificacion de la cuota empresarial a la seguridad Social,
seflalando que en 2013 y 201A solo el 0,5 de los denunciantes tuvieron acceso a esa
bonificacion, porcentaje que se elevo al 0,7 en 2015 y 2015. Para 2017 se prevé un

porcentaje Idéntico al de estos dos afios.

Manlfestotamblén quela dotacion presupuestaria para la prevencion Integral de la
violencia de género es infima si la comparamos con la cantidad que se destina a otros
programas presupuestarlos como el de Apoyo a la Innovaciéon tecnoldégica en el Sector
Defensa o el relativo a normativa y Desarrollo Energético. A pesar de esta Insuficiente
dotacion,las necesidades continuan aumentando, como demuestran los datos que aportaala
Subcomlsion.5efialé que constantemente surgen nuevasycreclentes demandas en ambitos

como el educativo,el sanltarlooel judicial.
Seguldamente, se reflrldalo que ella considera desafios adicionales en éste campo:

19.5uperar la limitacion de asignacion presupuestaria municipal derivada de la Ley 27/2013,
de27de diciembre, de PaclonallzaclonySostenlbllidad de la Administracion Local.
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29. Afrontar elproblemade la tercerlzaclénde servicios 775" delasjornadasparclales de

profesionales en la Gomunldad de Madrid se encuentra externallzadoj.

39. Plante6 también la dificultad que supone conocer que partidas del presupuesto se asignan
realmenteavlolencla de género,ademas de la especificada del programa 232 G Manifesto
que el cumplimiento de la LO 1/200A no se limltaalas partidas recogidas en el Programa
232 Gde la Ley de Presupuestos Generales del Estado,pero debldoala forma en la que
actualmente sereglstra el presupuesto, no es poslbleldentiflcar cuanto es asignado en

totalaeste tema en otros programas presupuestarlos.

Aestos efectos propuso seguir el modelo de las legislaciones de otros paises en los que
se bace una referencia mas precisa de la dotacion presupuestarla.En concreto,se reflridalos

casos de Méjico,Gludad de Méjlcoy3ollvla,cuya normativa expuso.
Elnalmente, extrajo del conjunto de su Intervencion las siguientes conclusiones finales:

1. Los recursos destlnadosavlolencla de género se ban visto reducidos drasticamente desde
2011, y, a pesar de los Incrementos recientes siguen estando por debajo del nivel de los
Presupuestos Generales del Estado de 2000 y son Insuficientes para garantizar las

prestaciones previstas en la LO 1/200A.
2. FEsa situacion se ve agravada porque las necesidades continlian aumentando.

3. la mejora de los Instrumentos flnanclerosycontables permitiria un mejor conocimiento

de lo realmenteaslgnadoyejecutado.

A Laleglslaclonpuedecontrlbulragarantlzar mejores asignaciones presupuestarlas como

sucede en otros paises.

comparecencia de O9 M9 Angeles morilla Garliiana, catedratica de Derecho G,
McerrectoradeGultura,OeporteyExtenslon universitaria de la universidad de bastillala
Manchad

comparece ante la subcomision como catedratica de Derecho Gvll de la universidad de

Gastllla La Mancha, experta en el tema de Gustodla compartida.

7rasexponer brevemente el marco legal sobre estetema “articulo 3~ Gonstltuclon®
articulo 2 ,apartados5a”~delGodlgoGlvib LO1/175,de 15 de enero,de Proteccion Juridica

del Menorj, manifesté que, de acuerdo con la normativa estatal vigente, el juez, valorando una
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serle de factores,tiene excepcionalmente competencia para decretar la custodia compartidas
instancia de una de las partes jarticuio 52.3 GoGij,con informe dei Ministerio Eiscai,ycuando

considere que solo de esa forma se protege adecuadamente ei interés dei menor.

Se refiri6 igualmentealaiegislacion de algunas Gomunidades Autonomas sobre custodia

compartida:

Gatalufia: Donde a falta de acuerdo decide el juez, ateniendo en cuenta el caracter
conjuntode las responsabilidades parentales™ "articulo 233 de la Ley25/2010,Libro il del
GodigoGivlldeGatalufiaj.

~  Aragéon: Donde los progenitores, de comin acuerdoopor separado,pueden solicitar la
custodia compartida al juez, con la advertencia de que éste la adoptara de forma
preferente “articulo 30 del Decreto Legislativo 1/2D11, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba, con el titulo de “Godlgo del Derecho Eoral de Aragon”, el

~exto Refundido de las Leyes GlvilesAragonesas;.

navarra: Los conyuges pueden solicitarla conjuntaoseparadamenteyen el caso de que
sololohaga uno deellos, decidird eljuez”articulo3 déla Ley Eoral 3/2011, de 17de

marzo, sobre Gustodia de los Elljos en los casos de ruptura de la convivencia de los Padres;j.

Pais "Basco: también pueden solicitarla los conyuges, por separado o conjuntamente,
adviniéndose quela oposicion deuno délos progenltoresolas malas relaciones entre
ellos no seran obstaculo ni motivo suficiente para no otorgar la custodia compartida en
Interés del menor “articulo 5.1y 5.2 de la Ley 7/2015, de 30 de junio, de relaciones

familiares en supuestos de separacionoruptura de los progenitores”.

A la vista de esta normativa, se ha elaborado una doctrina jurisprudencial que ha

sentado las bases siguientes:

19. Supresiéon de la exigencia previa del Informe favorable del Ministerio Piscal para la

adopcion por el juez de la custodia compartida "7fG17D10 2012j

29. Ia excepclonalldad de la custodia compartida ha evolucionado hasta convertirse en
“normalydeseable”575:7 7 201175 3 2012725A2012725A2012725 5 2015j

Seesgrimenasu favor argumentos como:
H hecho de que fomenta la integracion de los menores con los dos progenitores.

Evita el sentimiento de pérdida.
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Estimula la cooperacion entre los padres,
hlo cuestiona la idoneidad de ios progenitores.

hlo obstante, de ia citada jurisprudencia se deriva ia necesidad de que, para conceder
ese tipo de custodia, se ponderen por el juez una serie de factores “disponibilidad de tiempo
de los padres,dedlcaclonalos hijos,estabilidad,garantia de equilibrio psicolégico,valoracion

de la posibie obtencion de otros réditos: casa, pension....j.

Manifestd que, el hecho de que se observe en la jurisprudencia una evolucioén favorable
hacia la concesion de este tipo de custodia, no Implica que exista una Imposicion automatica
de la misma, ya que es preciso valorar las circunstancias del caso concreto, como demuestran

también algunas sentencias.

Del analisis delajurlsprudencla se deriva, Igualmente, que hay diferentes posiciones
sobre si es posible conceder la custodia compartida aunque existan malas relaciones entre los
conyuges. Se¢ alude también, con frecuencia, al Interés del menor como prioritario y
curiosamente un Auto del Juzgado de Primera Instancia de Malaga de 21 de enero de 2017

recoge la figura del”coordinador de parentalidad”,aunque no la desarrolla.

también sefald, apoyandose en diversas sentencias, que existen problemas recurrentes
en este ambito, tales como el uso privativo de la vivienda por uno de los conyuges, la distancia

entre domlclllosola pension alimenticia.

Gon relacion enconcretoaltemaobjetodeestudlopor la subcomision, es decir, la
relacion entre Gustodlacompartiday”lolencla de Género, recordd que elarticulo 52.7del
GadlgoGlvll ya dispone que "“no procedera la guarda conjunta cuando cualquiera de los padres
estélncursoenunprocesopenallnlcladoporatentarcontralavlda,laintegrldad fisica, la
libertad, la Integridad moralolallbertadelndemnidad sexual del otro conyugeode los hijos
que convivan con ambos, lampoco procedera cuando el Juez advierta, de las alegaciones de

las partesylas pruebas practicadas,la existencia de Indicios fundados de violencia doméstica.”

Asu vez,la LO3/2015,de 22 de julio, de Modificacion del sistema de Proteccion de la
Infanclayla Adolescencia,en su articulo 2, propugnadla vldaydesarrollo del menor en un

entorno libre de violencias.

Manifestd que existe Jurisprudencia que ha considerado Incluidos en el ambito del
articulo 52.7supuestos como las amenazasolaslnjurlasocalumnlas, aunque es cierto que la

expresion “Incurso en proceso pénala se prestaalnterpretaclones.
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La legislacion autonomica suele ser mas precisa en este punto:

Gataluna: Exige condena por sentencia firme por violencia famlllaromachlsta “articulo

233.11.3 Libro Il Ge Gataluiia;j.

navarra: Elabla de que”estélncurso en proceso penalL”lgual que el GodigoGlvllj por
atentado contra la vidaola Integridad fisica.hlo basta la mera denuncia.Exige también
que se dicte resolucion judicial motivada que constate indicios fundados de criminalidad

ey 3/2011, articulo 3.3;j.

PaisYasco: Excluye la custodia compartldaencasode”condenapor sentencia penal

firme porvlolencladegénero”Ley7/2015,articulo 11.3j.

Aragoén: Elabla de gestar Incurso en proceso penal“yde que se “haya dictado resolucion
judicialmotivadas,en la que se constaten Indicios fundadosyracionales de criminalidad,

tampoco cabe si el juez detecta Indicios fundados de violencia doméstlcaode género.

Ala vista de toda esta normativa,subrayo laexlstencladeuna sentenciadell*que
revoca una custodia compartida para darsela en excluslvaala madre,alegando "la falta total
de respeto,conducta abusivaydomlnante del padre respecto de su mujer® 5 25515.Enla

misma linea la 575A215j.
Elnalmente expuso ante la Subcomlslon las conclusiones siguientes:

19. Del analisis de la Jurisprudencia se deduce una evolucion favorable bada la custodia

compartida, del mismo modo que se observa también esa tendencia en la legislacion.
29.”blecesldad de un marco legal basico que evite tratamientos diferentes.

39. coexiste ninguna férmula magica ni aplicacion automatica.

A9"La custodia compartida no puede valorarse como un premio ni como un castigo.
59. Es preciso tener en cuenta las circunstancias de cada caso.

59 Debe primar siempre el interés del menor.

7o0do ello ponderando factores como la relacion de los hijos con los padres, la de estos
entre si, la disposicion para su cuidado, la conciliacion laboral, el entorno, la distancia entre
domicilios....En definitiva,es preciso conjugar,asujuldo,tanto los derechos de los bljosa
relacionarse con ambos progenitores comolos de lospadresalacrlanzadeloshljosyla

convivencia con ellos.
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SESION N9 17:19 DE ABRIL DE 2017

Comparecencia D.9 Susana Martinez Novo, Presidenta de la Comision para la Investigacion

de Malos Tratos a Mujeres.

Comparece en nombre de la Comision para la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres,
entidad que lleva mas de 30 afios trabajando especificamente en temas de violencia de
género, tanto desde la perspectiva de investigacion e incidencia social como desde la
asistencia!. Desde su organizacion prestan atencion a mujeres victimas de violencia de género
y en situacion de prostitucion, incluyendo la atencion terapéutica-psicologica a menores que

viven situaciones de violencia.

Reconoci6 la importancia de que se haya asumido un Pacto de Estado sobre Violencia
en Espafia, que fue un pais pionero en el tratamiento de este problema; no obstante,
considera que se ha sufrido una clara involucidén, que afecta en mayor grado a los jovenes

adolescentes. Muchos jovenes ni siquiera identifican la violencia de género.

Considera que todos somos responsables de esto. [gualmente, es intolerable el numero
de mujeres que siguen siendo asesinadas. De aqui la importancia de un pacto que dé

respuesta a las victimas.
En el curso de su exposicion hizo mencion expresa de algunos temas:
1° Custodia compartida impuesta.
Senald que el articulo 92 y siguientes del Codigo Civil admiten esa posibilidad.

Desde su Organizacion se muestran favorables a la custodia compartida, si ésta se
acuerda por los progenitores, pero no apoyan una custodia compartida impuesta, ni

"preferente".

Sefialé que en Derecho de Familia no hay un sistema preferente "per se", sino que

es necesario valorar las circunstancias concretas de cada caso.

De hecho, advirti6 que cuando la custodia compartida ha sido impuesta ha

generado muchos problemas y no ha beneficiado a los hijos.

Manifestdé que no hay datos que corroboren que la custodia compartida impuesta

esté dando buenos resultados.
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Dehecho,sefialé6 que uno délos obstaculos para que las mujeres denuncien es
precisamente el miedo a una custodia compartida impuesta, ya que para ia mujer lo

fundamental son sus hijos.

Igualmentemanlfestd que,enmuchos casos,se reclamala custodia compartida
por el maltratador por motivos soio econdmicos, o bien para disponer del domicilio

famlllaropara evitar el pago de pensiones alimenticias.

Por tanto, legislar considerando preferente la custodia compartida, da una ventaja
a un progenitorsobreotroy vaa provocar quelasmujeresseretraigan depresentar

denuncia.

Como dice elTribunal supremo, es necesario considerar la practica habitual previa
anormalmente la mujer es la cuidadorajyel interés de los hijos.”Ctué sentido tiene una

custodia compartida si esa no ha sido la practica habitual previas
Vientres de alquiier.Maternidad subrogada.

Consideran que es una forma de cosificacion del cuerpo de ias mujeres,que vaa

afectar sobre todoalas mujeres mas desfavorecidas.
H derechoaser padres no existe en nuestro ordenamiento.

La LeylA/2005 sobre técnica de reproduccion humana asistida,establece que sera
nulo el contrato en que se convenga la gestacion y, por tanto, no permite la maternidad

subrogada.

En el mismo sentido se ha pronunciado recientemente el Consejo de Europa el cual
ha afirmado que la subrogacion es Incompatible con la dignidad. Asu vez, la Resolucion
Rarlamentaria europea de 17 de diciembre de 2015 también condena esta practica. En el
mismo sentido, la Comision de Asuntos Sociales del Consejo de Europa rechazd una

propuesta de informe que apoyaba ese tipo de gestacion.

Rorotra parte, la SentenciadelTribunal Europeo de Derechos Humanos del 2A de
enero de 2017,en el caso "RaradlsoyCampanelllvs Italia",ha afirmado que la Convencién
no reconoce el derechoaserpadreyque los intereses publicos prevalecen sobre el deseo
de ser padres de los comitentes “la5entencia trata de un nifio nacido en Rusia, con padres
no bioldgicos italianos; se resolvio que al no tener vinculo genético podria darse en
adopclonatravésdelasautoridadesltallanas,yaquelocontrarloprivilegiariaaquien

tiene medios economicos”.
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39. LO1/200Aynormativa conexa.

La adecuacion al convenio de Estambul hace necesario ampliar el concepto de la
Leyaotras formas de violencia,como la violencia sexual,la economlcayotras ejercidas

por medio del uso de todo tipo de redes soclalesynuevas tecnologias.

También sefiald que la violencia econémica provoca la dependenclaysumlslon de
la mujer.De hecho,el Impago de pensidonese hipotecas es un instrumento para perpetuar

lavioiencia.

Igualmente, las nuevas tecnologias normalizan la violencia, en muchos casos ante la

inconsciencia de los jovenes que no la identifican como tai.

Gon relacion alterna de Rrevenclon. sefiald que es preciso enfocarla desde la
educacion global, revisando libros de texto, contemplando moédulos deformacion del
profesorado en sus curriculoselncluyendo expresamente,en todas las etapas formatlvas,
una asignatura especifica sobre Igualdad y prevencion de la violencia de género. Es
necesaria, a su juicio, la formaciéon en género tanto de los jovenes como de los

profesionales auristas,personal sanitario,EuerzasyGuerpos de Segurldad;.

En este punto, se refiri6 a un caso concreto del que tuvo conocimiento su
Organizacioén: unajoven que durante3afiosymedio soporté una relacion de violencia
amalos tratos fislcosyverbalesj.El control del hombre se hacia por sms,llamadas....abasta
111 llamadasen un diajcomoseconstatéen el procesojudlclalquelnstd la victima,
apoyada por su padre, considera que, en muchos casos, las victimas normalizan estas
situacionesyes eso lo que hay que evitar.Rara eso,su Organizacion llevaacabo sesiones

grupales de terapia.

En cuanto a la proteccion a las victimas, considera fundamental la valoracion del riesgo,
porque considera que actualmente se realiza de una forma Insuficiente ya que la llevanacabo

las EuerzasyGuerposdeSeguridad del Estado porun sistema informatico.

Estima que es fundamental poner en marcha unidades forenses de valoracion Integral
que ademas actiien de forma continuada,antesydespués del proceso judicial,ya que el riesgo

va variando.

Rropone también que se realice un plan de seguridad personalizado para cada victima
en funciéon de su situacion,ya queaveces se niega la orden de proteccion porque no se valora

que haya riesgo.
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H riesgo variaalo largo del procesoycuando no hay orden de proteccion la victima

vive en situacion de riesgo, incluso con su agresor.

Su organizacion da apoyo terapéuticoalos menores pero se enfrenta al problema de
que los profesionales no quieren intervenir, porque nocuentan con el consentimiento de
ambos progenitores. H agresor se ampara en su patria potestad, aunque no tenga la custodia,

para no prestarelconsentlmientoyen ocasiones ni siquiera esta locallzable.

Ror eso recomienda incluir la siguiente precision legal: "Rara que un menor sea
beneficiarlo de los servicios de apoyo psicologico Incluido su tratamiento, sera

suficiente/bastara con el consentimiento del progenitor que ostente la custodia".

comparecencia de D9 pristina AntofianzasRefalva,*lcesecretarla de la comision Ejecutiva
GonfederaldeDGT.

Manifesto el compromiso de DGT con la erradicacion de la violencia de género en todas
sus manifestaciones, para lo cual considera urgente adoptar medidas como el endurecimiento
de las penasalosmaltratadoresyel desarrollo de actuaciones que proporcionen una mayor
proteccion de las mujeres. En este sentido subrayo la relevancia de que se alcance un Racto de
Estado contra la violencia de género que sirva para coordlnaryfortalecer la lucha contra esta

lacra social, en todas sus formas.

seflaldo que, desde DGT, consideran necesario abordar la cuestion de la violencia contra

las mujeres en el ambito laboral, desde dos aspectos distintos:
19 Insercion laboralyderechos para las trabajadoras victimas de violencia de género.

Denunci6 la insuficienciaeineficacia de las politicas actuales para agilizar la inserciony

permanencia laboral de las mujeres victimas de violencia de género.

Asisefiald que las medidas laborales de apoyoalas victimas recogidas por 1aE0 1/200A,
asi como por el Real Decretol917/2003paralainsercion socio-laboral de las mujeres
victimas de violencia de género,entre las que se encuentran las relativas al Incentivoalas
empresas que contraten alas mismas, asicomoelderechoasuspenderoextlngulr la
relacion laboral con derechoala percepcion de prestaciones por desempleo,no funcionan

adecuadamente.
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29.

Segun los datos del Informe Anual del Observatorio Estatal de violencia sobre la Mujer,
en 15 afios s6lo 553 mujeres bansuspendidooextinguido su relacion laboralyde ellas 257

son las que ban percibido dicho subsidio.

la reforma laboral,asu juicio,también ha provocado un descenso en esas cifras,debido
ala precariedad laboral que estan sufriendo las mujeres tras las reformas laborales mas

recientes.

Subrayo que,mientras que el numero de mujeres victimas que accedeauna prestacion
contributiva por suspenderoextinguir su relacion laboral desciende,el nimero de las que
accedenala RAI “Renta Activa de Insercion: ayuda de A25*mensuales que cobran durante
11 meses ampliadle a 33 para las mujeres victimas de violencias no ha dejado de

aumentar.

Igualmente, del total de la contratacion registrada por los ServiclosRublicos de Empleo
en 2515,s6lo 335 contratos ~0,0A"jfueron contratos bonificados para mujeres victimas de
violencia de género “casl el 35~ de estos contratos fue temporal,lo que incide ademas en

ia falta de estabiiidadj.

Ror otra parte denuncié que la mayor parte de esas mujeres accede al mercado laboral
en condiciones precarias, lo que repercute en las prestaciones contributivas que puedan

recibir.

la mayoria de estos contratos corresponden a empresas pequeilas “de hasta 25
trabajadoresjyen el sector servicios *55”j.Entre las grandes empresas,muchas de ellas
acogidas al Rrograma "Empresas por una sociedad libre de violencia", puesto en marcha en

2512,el nimero de contratos de esas caracteristicas en 2515 apenas lleg6a2 Al.

Ala vistadeestos datos, considera necesario avanzaren las medidasde fomento al
empleoyformacion de las mujeres victlmasyen la eliminacion de los limitesalas medidas
de proteccion social“tanto enla cobertura como en su duraciéonj. También recomienda
revisar las limitaciones al ejercicio de derechos, como la reordenacion del tiempo de
trabajoy la reduccion de jornada de las trabajadoras zahora a peticion del Ministerio

Eiscalj victimas de violencia de género.

Acoso sexualyacoso por razéon de sexo.En el ambito laboral,las mujeres también sufren
violencia,como demuestran conductas como el acoso sexual en el trabajoyei acoso por

razéon de género “moobing de géneroj, a pesar de las previsiones legales “ley Organica
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3/2007,de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeresyhombresyOddigoRenalj

que expresamente prohiben esas conductas.

Sefial6 que las mujeres sufren el 55” de ios casos de acoso sexual en ei trabajo, aunque

las denuncias contra este tipo de violencia son escasas.

De hecho,del informe "la violenciayei acoso laboral en Europa: alcance,repercusiones
apoliticas", de la EundacionEurofound,pubiicado en 2015, en Espafia se denuncia la mitad de
casosque ia media europea. También son situaciones de violencia que se dan en mayor
medida en el sector servicios,altamente feminizadoyque afectan en muchos casosamujeres
con trabajos precarios e Inmigrantes quetemen perder su empleo si denuncian, lo cual

provoca que sea un tipo de violencia muy invisiblllzada.

Aesto se une el hecho de que las resoluciones judiciales de condena son escasasyias

penas Impuestas muy bajas.

De las Memorias de la Inspeccion deTrabajo se deduce que entre 2010y 2015 la
Inspeccion ha realizado 3.A72 actuaciones por acoso sexual, que afectaban a 255A

trabajadorasyse ha levantado acta de infraccion en solo A2 ocasiones.

En consecuencia,concluy6 que estas cifras se quedan cortasela hora de manifestar el

verdadero alcance del fenéomeno.
39.-Déficits en la lucha contra la violencia de género.

Denunci6o que las politicas contra la violencia de género de los ultimos afios han sido
Insuficientes,lo cual va vinculadoalos recortes presupuestarlos relatlvosala lucha contra la
violencia de género centre 2010y201Ala reduccion fue de mas de un 30”j,yla igualdad entre
mujeresyhombres “reduccion en casi un AO”durante los mismos afiosj,tal como denuncia el
Informe Sombra de la OEDAY"

Sobre este tema, hizo el balance siguiente:

-Recortes presupuestarlos “en la legislatura 2012-2015,el recorte en Igualdad de género fue

del 37,5”yen violencia de género de casiun 17%].

-Necesidad de superar los déficits que hoy en dia existen en el ambito educativo,para dar

cumplimiento al articulo 1Adel convenio de Estambul.

-Rroblema derivado de la supresion de las competencias municipales en materia de Igualdad

provocado por la ley 27/2013,la cual suprimi6 el articulo 23 de la 1RI. Ello ha afectadoala
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red de asistencia integral en todo el territorio espafiol, Impuesta por el articulo 15 de la 10
1/200A.

Rara concluir su Intervencion,formuldala subcomision una serie de propuestas de cara

al Futuro Racto de Estado contraia violencia de género:

1. Rermisoolicencia retribuida por un periodo minimo de2meses asimilara ia excedencia de

las funcionarlas publicas por violencia de géneros

2. Oue legalmente se reconozca que las victimas no sufriran perjuicios iaboralesoeconéomicos

porbajasoausenciasquetenganporcausa la violencia de género.

3. Adaptacion de ias medidas de fomento de empleoyformacidnalas victimas,ya que tienen

caracteristicas especificas.

A Revision de las limitaciones al ejercicio de determinados derechos de las victimas
condicionados alinterés de laempresaoiafaltade concrecion legal “reordenaciondel

tiempo de trabajoyreducclon de jornadas

5. Abordar el acoso sexualyel acoso por razon de sexo en la normativa sobre prevencion de

riesgos laborales.

5. campafas Institucionales dirigidas a las organizaciones patronales y sindicales, a los
trabajadores/asyalasempresas,através de la Delegacion del Gobierno para la violencia

de Género.

7. Reconocimiento para las victimas de acoso sexualyacoso por razéon de sexo,de derechos

laborales slmllaresalos de las victimas de violencia de género.

3. Gbllgaralasempresasalmplementar medidas de prevenciéonyprotocolos contra el acoso

sexualoel acoso por razéon de sexo,con procedimientos agilesyslmples.

W

. Obligacion de las empresas de informarala representacion legal de los trabajadores sobre
las bonificaciones que reciben para contratar a trabajadoras victimas de violencia de

género.
10. Desarrollo de programas de prevencion de la violencia de género.

11. Aprobacion de una norma internacionalen elseno de la OIT,apoyada por el Gobierno de

Espafia, que permita combatir la violencia contra las mujeres en eiiugar de trabajo.
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comparecencia de D*Yolanda Dominguez Rodriguez,experta en comunicacionygénero.

Gentro su Intervencion en la importancia de las imagenesyde la educacion en la

formacion de estereotipos machlstas.

la educacion actual fomenta un concepto de mascullnldad que se basa en valores
Incompatibles con la Igualdad,como la agresividad,enfrentadaauna vision de la mujer como

un cuerpo deseableysumlso.
Ese relato hombre agreslvo-mujer disponible, esta Instalado en la sociedad.

Rara demostrar esta teoria, proyectd un video con protagonistas adolescentes, que
cuenta con unos contenidos claramente contrarios a la Igualdad entre hombre y mujer,
subray6 la Importancia que adquieren actualmente las Imagenes, porque son el principal

Instrumento de comunicacion para los jovenes.

Denuncié que la "cultura"de la violacion existe en todas las plataformas audiovisuales,

Incluidas las campafias de moda,que utilizan una Imagen de la mujer docllydlsponlble.

A su juicio, esa vision de la mujer ya esta en la historia del artey loque hacen las

plataformas audiovisuales es repetirla.

considera queel usode las Imédgeneses muy relevante, porque por si mismas son
extraordinariamente eficaces, ya que permanecen en la memoria durante mucho mas tiempo

que la Informacion escrita.

Historicamente las Imagenes se han utilizado para convenceryhan sido un Instrumento
muy utilizado por el poder para proyectar una Idea de si mismo. También se utilizaban para

transmitialas personas lo que se esperaba de ellas,con una finalidadpedagogica.

Actualmente esto sigue sucediendo, y las campafias publicitarias con frecuencia

trasmiten Imagenes que Inducenaconsumlr los productos correctos "para ser feliz".

De hecho denunci6é que si bien existe un cierto control de la publicidad con relaciona

Imagenes sexistas, no sucede lo mismo con las campaifias de moda.
También formuldala subcomision las siguientes propuestas:

Necesidad de concienciar a todos los agentes que generan Imagenes “empresas,
publicidad, moda, TYj de forma que Incluso se puedan sancionar conductas reprobables

aguaique si se contamina un rio hay que pagar sanciones”.
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Necesidad de contar con expertos en perspectiva de género.

Necesidad de expandir el concepto de libertad de expresion hacia la libertad colectiva, es
decir,plantear si los mensajes aportan llbertadalosdemasoen realidad provocan todo lo

contrario
Necesidad de Incidir en la existencia de Godlgosdeontologlcos en las empresas.

Necesidad de trasladar el debate desde la "libertad de expresldén"ala "responsabilidad de
expresion".En este sentido manifestd que,si bien su posicion es contrarlaala censura,es
partidaria de premiar las conductas positivas, reconociendo la actuacion de las empresas

que emiten mensajes correctos, acordes con el concepto de Igualdad.

GonrelaclonaloscontenldosdeTY ,denuncléloquedenominael"fastthlnl8Ing",que
busca espectadores paslvosyacritlcos.Difunde contenidos atractivos pero Idiotizantes que
favorecen la existencia de ciudadanos que no son capaces de poslclonarse por si mismos
porquenotlenencrlterloproplo. Aestos efectos deberianfomentarseprogramas con

otros contenidos, beneficiandolos de alguna manera.

considera que es necesario "educar" ofreciendo una variedad de referentes ”no
necesarlamentelasmujereshandeserblancas, delgadas, jovenesj. Es dificil Impedir la
existencia de ciertos contenidos, pero si puede desarrollarse capacidad critica para que los
ciudadanos puedanjuzgarlosyeleglr. Rara eso es fundamental que los contenidos sean

diversos.

Manifesté también que es preciso focalizar las campafias contra la violencia machlsta en el
maltratador. H foco, en su opinion, no debe ponerse en la mujer como victima porque
necesitamos mujeres fuertes, valientes, supervivientes.... Necesitamos campafias que
aporten soluciones al machlsmo que perjudlcaatodos,tanto hombres como mujeres. De
nada sirve castlgaralosmaltratadores si no se eliminan las causas de la cultura machlsta

que la sociedad transmite.

Elnalmente, propuso Introducir en los libros de historia de secundarla el Movimiento

feminista.
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comparecencia O.9 Beatriz Bonete Ferniandez, presidenta de la Federacion de Asociaciones

de Asistenciaa”ictimas de violencia Sexualyde Género.

comparece en nombre de la Eederaclon de Aslstenclaa®ictlmas de violencia sexualy

de género, la cual viene trabajando desde 1552.

Manifestdé que los SanEermInesban supuesto un punto de Inflexion, porque algo hizo

que los becbos trascendieran del &mbito meramente privado al ambito publico.

Ha significado un"Bastaya"por parte de la sociedad,que ha vlslblllzado la agresion

sexual como delito.

la condena socialque esto supone ha Incidido también en el &mbito personaloprlvado
deforma positiva, ya queha permltldoa las victlmasldentlflcarsecomotales, locual ba
Implicado un aumento del nimero de consultasalas asociaciones.sefialé6 que en 2015 las
asociaciones agrupadas en su Federacion han recibido 5500 denuncias, lo que ha supuesto un

Incremento notable en comparacion con afios anteriores.

Del total de denuncias han atendido 2353 en asistencia juridlcay 3353 con asistencia

psicologica, si bien, hay que tener en cuenta que algunas victimas han recibido ambas.

Denunci6 el hecho de que cada dia es mayor elnimero de demandas que reclbeny

que no pueden atender, porque la escasez de recursos lo Impide.

En definitiva, disminuyen los recursos porque ha disminuido la cuantia de las
subvenciones quereclben acorndéla procedente del Instituto déla Mujerj, yaumentan las
solicitudes de asistencia, lo cual Implica que la distancia entre recursosydemandas sea cada
vez mayor. En este sentido, subrayé el hecho de que la atencion que las Asociaciones
proporcionan a las victimas es gratuita, a pesardeque losprofeslonalesque prestansus

servicios han de ser remunerados.

Acontlnuaclén, en elcursodesu exposicion, sereflrléa lasetapasporlasquela

victima transita Idealmente:

1. Identificacion y Activacion: la victima debe Identificar como tal la agresiéon que ha

padecldoyprocederacontlnuaclonaactlvar el procedimiento.

En esta fase destacod la Importancia de las campafias de prevencion, de forma que las

victimas sean capaces de Identificar situaciones de riesgo.
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Insisti6 en la necesidad de fomentar la sensibilizacién y la deteccion, asi como de
desmontar mitos como el dei "violador por asalto". De becbo, délos datos délos que
disponen se deduce que solo el 13,5" de los violadores son desconocidos para la victima,
mlentrasque el 37,A”de agresiones proceden de conocidoso amigos, y un AA"de

familiares masculinos.

De ello se deduce que el total de los violadores conocidos alcanza el 31,A".
Denuncia ante las EuerzasyGuerpos de seguridad del Estado.
Reconocimiento médico.

En las fases2y3,entran en juego los profesionales,tanto de las EuerzasyGuerpos de

seguridad, como del ambito sanitario.

En estas fases considera de vital importancia que existan Rrotocolos de actuacion que
se conozcan suficientementepor los profesionales implicados, los cuales hande saber
como trataralas victimas; para eso es necesario que esos profesionales cuenten con la

formacién necesaria.

También insisti6 en la importancia de que se lleveacabo el seguimientoyevaluacion
del grado de cumplimiento délos protocolos,Incluyendo las necesarias actuaciones de

coordinacion entre todos los agentes implicados.

fiestas medidas no se adoptan sera muy facil "revictimizar"alas mujeres, porque los

procesos Inevitablemente se compllcanyse alargan.

Intervencion psicolégica y asistencia juridica. En esta parte entran en juego las

Asociaciones especializadas que prestan estos servlclosalas victimas.

En este punto. Insistié en la necesidad de que las terapias psicoldgicas se disefien en
funcléndelcasoconcreto jmuchas mujeres acudena las asociaciones Incluso antes de
presentar la denunclaj.Ademas esas terapias han de ser establesyperlodlcas,porque eso

restaura la segurldadyla confianza de la victima.

ligada a la asistencia psicologica, estd la asistencia juridica que las asociaciones
tamblénproporclonan.Amhos tipos de asistencia estan conectados. De hecho, muchas

veces se prepara pslcologlcamenteala victima para un proceso que suele ser largo.

En esta fase,Insistié en la Importancia deproporclonarala victima mecanismos que la

"recoloquen"en su lugar,lo que sucede cuando recupera sus herramientas de defensa.
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Insistio nuevamente en la falta de recursos,que les ha obllgadoareduclr el nimero de

sesiones de teraplaysus tiempos de duracion.
Ello repercute negativamente en el tiempo de recuperacion de las victimas.

Manifestd que los Insuficientes recursos de las asociaciones se estan concentrado en
las victimas,abandonando otras actuaciones en materia de prevenclonysenslblllzaclon,

de notable relevancia.Ello redunda en una menor Incidencia publlcaymedlatlca.
Rroceso judicial.
Recuperacion
concluyo su exposicion realizando una serle de propuestas de cara al Racto de Estado:

Necesidad de contar con estadistlcasycon un diagnostico sobre violencia sexual.Reclamo
una macroencuesta especifica sobre violencia sexual e Instd a tener en cuenta la
experlenclayel criterio de las asociaciones especializadas que pueden contrlbulradlsefiar

formularloselndlcadores.
sugirié también la creacion de un Observatorio especifico de violencia sexual.

Insistio en la necesidad de Incrementar los recursos, dotandolos al mismo tiempo de

estabilidad, para garantizar la permanencia de las actuaciones.

Menciond lalmportancla de que la dotacion presupuestarla cuente conun enfoque de
género, a cuyo efecto debe contarse con la experiencia que proporcionan las asociaciones

especializadas, que llevan muchos afos trabajando en este ambito.

También subrayo la relacion entre la cuantia de los recursosylaeflcaclayrentabllldad

que generan. En este sentido, aludio al hecho de que una menor cantidad de recursos

repercute en un mayor gasto publico, porque prolonga y encarece los procesos de

recuperacion de las victimas.

Destaco la necesidad de que las campafias de prevenciéon sean continuas y no

esporadicas. En este puntotamblén Insistio en la Importancia de detectar situaciones de

riesgo. Igualmente subrayo la relevancia de Intervenir con menores en situaciones de abuso

sexual.

subrayo la Importancia de realizar procesos de formacion tanto de educadores como

de profeslonalesyagentes. Esa formacion,asujulclo,debera ser especiflcaytransversaly
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contar con una mesa de coordinacion de la que formen parte, tanto los diferentes agentes del

proceso,como las admlnistraclonesylas asociaciones especializadas.

También Insistid en la necesidad de que existan protocolos que se conozcan y se
cumplanyademas se evalienyse revisen. Fn este punto,sefiald que es Importante que se
procedaaun cambio de paradigma en el disefio de esos protocolos,ya que los mismos no
deberian destlnarsea"demostrar" la agresion,sino ser construidos desde la confianza en la

victima.

Finalmente,se reflrldala sensibilizacion délos medios de comunlcaclénen los que

echa en falta el relato de los supervivientes frente al relato del miedo.

comparecencia de D.9 Rosarlo Garracedo Bullido, Rortavoz de la plataforma Estatal de

Organizaciones de Mujeres por la Abolicion de la Rrostitucion.

Insistio en la necesidad de abordar la prostitucion desde una perspectiva de género,
con reconoclmlentodesu caracterestructural, deforma analoga a lo quesucedlocon la
violencia de género en el ambito de la parejaoex pareja al amparo de la 10 1/200A1/200A.
De hecho,subrayd que también la violencia de género en el ambito de la parejaoex pareja,se
entendié en su momento como un asuntofracclonado, disefiando politicas erraticas para

abordarlo, que se basaban en diferentes aspectos de las relaciones de pareja.

H caracter estructural de la violencia en las relaciones de pareja se Incorpor6 tardey
para conseguirlo fuepreclsoacabar con mitos delegltlmaclon que encubrian la tolerancia
soclalyfracclonaban la forma de abordar esa violencia,en baseafactores subjetivos de la

victima.

Estasltuaclon, que fue superada, tieneun paralelismo con laactualconcepclondel
consumo sexual de mujeres por precio, que todavia se contempla deforma fraccionada,
atendiendo a la situacion subjetiva de las mujeres prostituidas. De este planteamlentose

derivarian Ideas como la del ejercicio llbreyvoluntarlo de la prostitucion.

En su opinién, una democracia que proclama como uno de sus valores basicos la
Igualdad, debe estigmatizar la practica masculina de consumo sexual de mujeres. Ese consumo
refleja una situacion de dominio del hombre sobre la mujer, del mismo modo que lo hacen la

violencia en la pareja, el acoso sexual o la mutilacion genital femenina. Todos ellos son

sistemas de dominio basados en la violencia.
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AcontlnuaclénformuloalaSubcomlslon las siguientes propuestas:

19.Hue se relntroduzcan en el GodlgoRenal todas las formas de proxenetismo. 5olo asi se

podra desmantelar la Industria del sexoyla explotacion que se deriva de la prostitucion.

De hecho, denuncid que el 50" de la prostitucidon actual es prostitucion organizada
y acuartelada, de la que se derivan grandes beneficios para terceros.Incluso la prostitucion
de calle se encuentra controlada por proxenetas, que se reparten los espacios en las

ciudades, Incluso por nacionalidades.

EIGodlgoRenalanterlora 1555 recogia plenamente elespirltu delGonvenlode
Naciones Unidas de 15A5,para la represion de la trata de personasyde la explotacion de
la prostitucion ajena,ysanclonabatodaslasmodalldadesdeproxenetlsmo, Incluido el
proxeneta no lucrativo.5efialé que con anterlorldada!555,el Godlgo Renal Incorporaba
dos figuras: la del "rufian",similar al actual "lover boy",yla terceria locativa,en la que se

Incluian los gestores,arrendatarlosopropletarlos de locales destlnadosaprostltuclon.

la reforma del Godlgo Renal de 1555,al modificar la regulacion del proxenetlsmoy
reducir la tipificacion al proxenetismo coercitivo “practicado con violencia, coercion o

abuso de posicion dominantes facilitd la expansion de la Industria del sexo.

Ror eso considera necesario que se reestablezca como tipo penal el proxenetismo
lucrativo, que no requiere ninguna aportacion por parte de la victima, la cual normalmente
no se encuentra en condiciones de afiadir los elementos que permiten la Incriminacion del

proxeneta.

Insistié también en el hecho de que la reforma del Goédlgo Renal de 1555 vulner6 el
Gonvenlo de 15A5yelarticulo5de la GEDA”.De hecho,considera que para el legislador
del siglos,tal como se puso de manifiesto en el Gonvenlo de 15A5,tratayprostltuclon
son dos fenémenos Indisolublemente unldosyque deben ser combatldosala par,ya que

latrata solo es un mecanismo necesario para satisfacer la demanda de prostitucion.

lamentablemente, la reforma de 1555 convirtidé a nuestro pais en un pais de

destino de prostitucionyturlsmo sexual,especialmente Cataluiia.

Asi lo puso de manifiesto el Informe elaborado sobre el tema por la Guardia Gvll en

considera en definitiva, que la despenallzaclon del proxenetismo no coercitivo fue

un error, que fomentd actuaciones de divulgacion por parte de asociaciones de empresas
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39.

que se lucraban de la prostitucion y difundié una Imagen de ésta que banallzaba su

consumo, transformandolo en una actividad mas de ocio.

Anuncios de prostitucion.

H Gonsejo de Estado ya confirmé en su Informe de5de marzo de 2011 que era

posible modificar la ley de Rubllcidad con el fin de suprimir los anuncios de prostitucion.

Esos anuncios constituyen unaconslderablefuentedelngresospara los medios
generallstas, quese lucran de una actividad queofreceservlclossexuales de mujeres,
Integradas mayorltarlamente en organizaciones. Ademas se transmite por ese medio una
vision profundamente sexista. Ror eso considera necesario modificar la ley General de
Rubllcldad para Impedir la publicacion de ese tipo de anunclosysl ello no fuera posible
sugiere que se prlvealos medios de comunicaciéon que los publiquen,delapubllicldad

Institucional.

Desactivar la demandaba en esta linea aunque de forma tibia,se pronunci6 el Gonvenlo
de RalermoyalgomésclaramenteelGonvenlode Yarsovlaj,talcomoseha hecho en

paises como Suecla,Noruega,Gorea del 3ur,IrlandayrecientementeErancla.
En su opinidn la prevencion de la demanda agota el mercado.
Rara concluir su Intervencion resumi6é brevemente sus pretensiones:
1. Renallzartodoslostlpos de proxenetismo.

2. Modificar la ley General de Rubllcldadoexclulr la publicidad Institucional de los medios

que publiquen anuncios de prostitucion.

~.Desactivar la demanda para acabar conla prostitucion”! 30~ de la poblacién sueca

visualiza como una forma de violencia el consumo sexual de mujeres;.

Gomparecencia de D. Jesus Agullar santamaria, Rresidente del Gonsejo General de Golegios
Oficiales de Farmacéuticos.

Manifestd que,en su Intervencion,deseaba aportarala subcomision una nueva vision

de la red de farmacias, como una estructura soclosanltarla que pueda desarrollar una mision

de colaboracion en la erradicacion de la violencia de género. Esa nueva vision de la farmacia,

como parte deltrabajo social,puede actuaren la mejora soclalysanltarla.

Fagina 1A1 de 277



Estima que acabar con la violencia de género exige un compromiso de todos desde un

enfoque integro.

Representa a mas de 71.000 farmacéuticos "a red mas extensa de Europaj, profesion

mayorltarlamente femenina ~72”j.Eos farmacéuticos pueden ser personas de conflanzaalas

que consultar problemas de salud y son profesionales sanitarios en general muy bien

valorados.constituyen una red con una estructura sélida,profeslonalycercana que puede ser

muy util. Ror eso cree quela labor délos farmacéuticos puedeserrelevantea labora de

afrontar la violencia de género.

En el curso de su exposicion,se reflrloatres cuestiones:

19. Gomoseconflgura la red de farmacias: consideran que 22.000 farmacias en la lucha

29.

contra la violencia de género pueden aportar profeslonalldad, confidencialidad, confianza,

cercaniayacceslbllldad para las victimas.

suponen una red decapllarldad Incomparable, yaquelosusuarlos tienen una

elevada consideracion de las farmaclasylos farmacéuticos.

Ademas,pueden ayudaracombatlr el silencio,sobre todo en ambitos rurales “el
5A” de las farmacias se encuentra fuera de las capitales de provincia, mas del 27" en
poblaciones de menos de 10.000 habitantes y 1075 en nucleos de menos de 500

habitantes”.
Acciones desarrolladas

Desde el Gonsejo General de Goleglosdefarmacéuticosydentro de un contexto
de servicio a la sociedad, tomaron la Iniciativa de ponerse a disposicion de la
Administracion, a la vista de la puesta en marcha de la Estrategia nacional para la

Erradicacion de la violencia contra la mujer 2013-2015.

En esteambltosuscrlbleron un Gonvenlo Marcocon el Mlnlsterlode5anldad,
Servlclos5oclales de Igualdad para llevaracabo acciones conjuntas en la lucha contra la

violencia de género.

Igualmente,colaboraron en ese marco, en la campafa "Hay sallda"ala violencia

de género.
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Mediante esta iniciativa se difundié un diptico con Informacion sobre los primeros
signos demaitrato para saber identificarios,qué hacer cuando se es victimaycon qué

recursos de atencion se cuenta, como eiteiéfono 015.
En este ambito menciond tres iniciativas especificas:

a. la campafia "Tufarmacia,tu ayuda" puesta en marcha por la Asociacion de Asistencia
a”ictimasde Agresiones SexuaiesyYioiencia degénero jJADAYA3jy ei Goiegiode
Farmacéuticos de salamanca.Esta iniciativa comenzo6 en noviembre de 2015yenciia
participantodaslasfarmaciasde5alamanca, derivandoa iasposibies victimasa ia
Asociacion Adavas donde les ofrecen apoyo psicolégico y juridico y en su caso

acompafiamiento en el proceso de denuncia.

b. EaGampafia de la Junta de Andaiucia "protégete, protégeia", en coiaboracién con ias

3.700 farmacias de las3provinclas andaluzas.

c. En la provincia de falencia también se ha puesto en marcha una iniciativa para que los
recibos de iasfarmacias incluyan iosteiéfonosyrecursos mas importantes de atencion

aias victimas de vioiencia de género.

39 Rropuestas:

1. Gontlnuar Impulsando campafias informativas desde las farmacias “ya se han dado
casos en los que se ha podido prestar ayudaaalgunas victimas por lo que habria

que continuar en esa lineaj.

2. Gtue en el marco de la segunda Estrategia Nacional para la Erradicacion de la
violencia contra las Mujeres, se Incorpore la elaboracion de un protocolo de
Actuacion de la  Farmacia Gomunitaria, que invite mas activamente a ios
farmacéuticosaluchar contra esta lacra sociai,io cual exige también una formacion

especifica que permita una intervencion activa.
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SESION NS 18: 25 DE ABRIL DE 2017

Comparecencia D.9 Justa Montero Corominas, miembro de la Asamblea Feminista de
Madrid.
Plante6 al comienzo de su Intervencion el hecho de que la LO 1/2004 no regula la

violencia sexual, lo que ha provocado que, en este campo, haya habido graves carencias en las

agendas Institucionales y las politicas publicas.

H concepto de violencia de género que recoge la LO 1/2004 ha jnvisibilizado el
sufrimiento de la mujeres victimas de violencia sexual. Si ha habido respuestas institucionales
a esta lacra han sido fragmentadas (en 13 afios no ha existido una sola campafa de

sensibilizacion).

De ello se deduce la Importancia de los conceptos de violencia que se utilizan, ya que

de ellos se derivaran los cambios y las medidas que se adopten.

En 2009 Amnistia Internacional alerta sobre este problema en su Informe "Una vida
sexual sin violencia para mujeres y nifios, las otras victimas de la violencia de género, violencia

sexual y trata".

La violencia sexual es real y provoca mucho dafo y dolor (en casa, en la calle, en los
descampados, en CIES.. por desconocidos, por conocidos, por personas del entorno de la

victima, individualmente o en grupo).

Arranca de la desigualdad entre hombres y mujeres y de una forma errénea de

entender la sexualidad.

[a jdea de masculinldad Irrefrenable, la de propiedad, en definitiva el modelo
androcéntrlco de la sexualidad, favorece estas actuaciones. Como ha manifestado se trata de
"violencia expresiva", por la que el violador en realidad se dirige a otros hombres en una

especie de rito que tiende a demostrar su masculinldad.

Manifestd que segun la definicion que recoge algiin autor, el Protocolo Comun para la
actuacion sanitaria ante la Violencia de Género, "la violencia sexual es la Imposicion a la mujer,
mediante chantaje, amenazas o fuerza, de un comportamiento sexual contra su voluntad por

parte de su pareja o por otras personas’.

Pagina 144 de 277



Dentro de este concepto caben, segiin expuso la compareciente, diferentes manifestaciones:

Violencia sexual que no implica contacto corporal (movil, acoso, malls, proposiciones

indeseadas, insultos sexistas...)

Violencia sexual con contacto corporal.

Violencia contra los derechos sexualesyreproductivos de las mujeres.
Mutilacion sexual femenina.

Trata de mujeres con fines de explotacion sexual.

A estas manifestaciones habria que anadir las agresiones por sumisiéon quimica
(administrando a la victima sustancias pslcoactlvas sin su conocimiento), de las cuales no

existen datos aunque les consta que son cada vez mas numerosas, especialmente entre

mujeres de 15al9 afios.

Acontlnuaclon se refirio a diversos aspectos relaclonadoscon lasagreslonesque

Implican violencia sexual:

1) Datos:

Sereflrloalos datos que recoge la Memoria de la Elscalia General del estado de 2015,
que habla de diligencias previas no de denuncia: 13.434 casos de los que 4750 eran agresiones
sexualesyde ellas 245 violaciones,3.991 abusos sexualesy 543 acosos sexuales,téngase en

cuenta que en muchos casos no lleganaabrlrse diligencias.

También sefiald que la Macroencuesta de 2015 del Instituto de la Mujer desagregd por
primera vez los datos de violencia sexual (hablo de 120.000 casos de violencia sexual,

extrapolando datosa2015).

En el ambito laboral el!4,9” de las mujeres trabajadoras ha sufrido en el ultimo afio

acoso sexual, si bien solo un 9,9” lo percibe como tal (acoso declarado).

Subray6 la Importancia de contar con datos, para lo cual es preciso elaborar estudios

no solo cuantitativos, sino también cualitativos, sobre los diferentes tipos de violencia sexual.

2) recuelas:

Las clasifico en3categorias: fisicas,pslcologlcasysoclales.Todas ellas provocan en la
victima graves consecuencias,lo que exige una atencion rapldaelntegral que cumpla con las

siguientes caracteristicas: Disponibilidad,acceslbllldadycalldad.
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3) Servicios de Atencion:

Denunci6 la escasez y la distribucion desigual, lo cual provoca un trato diferente entre
las Comunidades Autéonomas (ejemplo: Madrid cuenta con un solo centro de crisis para
victimas de violencia sexual cuando de acuerdo con los criterios del Consejo de Europa,

deberia existir uno por cada 400.000 habitantes).

Subrayé la importancia de contar con servicios especializados accesibles y que no
exijan requisitos de acceso (es decir, que la denuncia previa no sea imprescindible), entre los
cuales debe estar la atencion psicologica y la asistencia letrada gratuita. Insisti6 también en la
relevancia de las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud, que recomiendan

garantizar tanto la atencidon de urgencia como el posterior tratamiento y seguimiento.
4) Atencion sanitaria:

Senalé que el "Estudio sobre derechos sexuales y reproductivos de la Coordinadora
Estatal de las Organizaciones Feministas" (diciembre 2016), en el Capitulo sobre "Violencia
sexual", constato la carencia de profesionales especializados y de un protocolo especifico a
nivel estatal. De aqui las diferencias entre Comunidades Auténomas (en Madrid no es posible

la atencion sanitaria sin denuncia previa).
5) Factores adicionales de discriminacion en la atencion.

Se refirio a aquellos colectivos que se encuentran con dificultades adicionales a la hora

de recibir atencion.
En concreto, se refirio a la situacion que padecen los colectivos siguientes:
- Discapacitadas
- Prostitutas (desproteccion consentida. No se admite su denuncia).
- Empleadas de hogar (miedo a la denuncia).

- Emigrantes en situacion irregular (La CEDAW, en su Informe de marzo de 2011,
recomendo revisar la Ley de Violencia de Género por ser discriminatoria para este colectivo).
La Ley de Extranjeria excluye de la apertura de expediente sancionador, por estancia irregular,

a las victimas de violencia de pareja o expareja y a las de trata, pero no de violencia sexual.

Pagina 146 de 277



A su vez el DecretoDLey 1672012 de 20 de abdi de medidas urgentes para ia
sostenibiiidad del sistema Nacional de 3aiud,excluyela prestacion sanitariaaios extranjeros
sin papeies(saivo para embarazo,partoypostparto,por enfermedad graveoaccidente,para
victimas de trata en periodo de restabiecimientoorefiexiénopara solicitantes de proteccion

internacional, también para menores).
Formul6 ante ia subcomision algunas propuestas:

1. revision déla Ley 357175 delde diciembre de AyudayAsistenciaaias Victimas de
Delitos Vioientosycontraia Libertad 3exuai.considera necesario corregirla situacion
actuai ya que actuaimente no se conceden ias ayudas previstas para ias victimas. (H
reglamento que desarrolld ia Ley en 1007, equipardé '"residencia habitual” con

"residencia regularizada", a tenor de lo dispuesto en ia Ley de Extranjeria).

2. devisar ia Ley de Extranjeria para proteger a las victimas ante ios procedimientos

sancionadores por estancia irregular.

3. devisar el Decreto Ley 1672012, para que se protejan ios derechos humanos basicos,

con independencia déla situacion irregular.
4. ratificacion del convenio de iaOFF sobre empleadas de bogar.

5. Fomentar elaprendizaje de ios conocimientos correctos en el ambito déla educacion

sexual, suprimiendo comportamientos macbistas.

6. devisarla Leyde3acionaiizaciony3ostenibiiidad déla Administracion Local (2013) que

ba restringido ios recursosycompetencias de ios ayuntamientos.

7. Difundir informacién en campafias permanenteseimpiementar un Observatorio de
violencia sexuaiyacosocaiiejeroyiaborai que recojala denuncia (sin que sea preciso
recurriraia policia).3eflaié que es necesario que ia sociedad reaccioneyabandone el

siiencio complice.

3. Formacién de ios agentes dei proceso (ambito sanitario, policial, judicial, servicio de

atenciénainmigrantes...).

Finalmente insisti6 en ia necesidad de un marco normativo estatal que garantice tres

vaiores: Verdad, lusticiay3eparacion para las mujeres victimas de violencia sexual.
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GomparecenciaD.”Eiisabeth Gonzalez Laurés,3ubinspectora del Guerpo Nacional de Folielas
miembro del sindicato unificado de Foliela (3DFj.

comparece ante ia subcomision como representante del sindicato unificado de Foiicia

(3DF),sindicato mayorltarlo déla Foliela Nacional.

Geiebroia existencia de un Facto de Estado en materia de Violencia de género, porque
ia 1O 172004 podria compararse con una matriosi’a que incluye en su seno muchas figuras de

vivos colores pero huecas en su interior.

3e refirid en concreto ai articulo 31 de esa Ley,que regtlala actuacion de las Fuerzasy
Guerpos de seguridad del Estado. Analizd también ios distintos puntos que recoge ese

precepto:

1. LaLeydisponeque"eiGobiernoestabieceraeniasEuerzasyGuerpos de seguridad del
Estado,unidades especializadas en ia prevencion déla violencia de géneroyen el control

déla ejecucion de las medidas judiciales adoptadas”.

Aeste respecto reseiidla existencia de unidades especializadas dentro déla Foliela

Nacional:

Anivei centrai,existe iaDnidadGentrai de AtencionaiaFamiiiayMujer(LiFAM)
quese ocupa de ia investigaciony persecucion de iasinfraccionespenaiesreiativas a
violencia de género doméstica, y todos ios delitos sexuales, también coordina ia

proteccidénaias victimas.
Dependen de esta Linidad:

a. brigada Operativa de Atencion a ia Familia y Mujer que a su vez consta de dos
secciones: investigacion y Froteccion. 3u funciéon es coordinar ia investigacion y
persecucion de iosdeiitoscometidosen el ambitofamiiiarycontra ia mujer, y ia

proteccion de las victimas de violencia de género.

b. Gabinete de Estudio. 3e ocupa de analizar ios delitos y hacer su seguimiento,
promoviendo iniciativas y fomentando 1ia coordinaciéon con otros organismos

nacionaieseinternacionaies.

A nivel provincial y local también existen las brigadas provinciales y locales

Operativas de Atencionaia Familia yia Mujer.
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Fartiendo de este organigrama, denuncidiaescasezdeiosrecursos con ios que
cuentan. En concreto se refirio ai hecho de que ias brigadas provinciaiesy locales no
prestan servicio ias 24horas del dia,siendo sustituidas en horario nocturnoydias festivos
por ias Oficinas de Denunciasyatencion ai Giudadano(ODAG),dotadas conpersonai no

especializado.

For otra parte, ias DFAM, una vez que el caso se les traspasa, sufren escasez de
recursos porque ias unidades estan saturadas, ya que atienden casos de violencia de
géneroy doméstica y agresiones sexuales. De hecho suelen tener asignado un mayor
numero de mujeres de ias convenidas como cifra ideal. Los recursos materiales también
son en su opinion insuficientes.Los espacios en ios que se recibeaia victima en muchos
casos noson ios masadecuados, porquesoncomunes paraotrotipodedeiitosyno
proporcionanaias victimas un lugar tranquilo en el que sentirse segurasycomprendidas.
Los tiempos de atencion también deben ser ios correctos, iguai que ios instrumentos que
se utilizan (se refirio ai hechodequeenocasionesse venobiigadosatrasiadaren ios
vehiculos poiiciaiesamenores que acompafianasus madres,sin ias garantias de seguridad
que exigela DG7).3erefiribenconcretoaiprograma ViOGEN, derivado del "Frotocoio
parala valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contraia mujer en ios supuestos
déla LO 172004ysucomunicacionaios oOrganos ludiciaiesyaiMinisterioFiscai". Este
programa se basa en ias respuestas obtenidas como consecuencia déla actividad policial,y
se realiza cuando tienen conocimiento de un episodio de violencia de género, valorando
factores como ia relacion con el agresor, ios hechos que intervienen en ia violencia, ios
antecedentes,ycircunstancias familiares,sociales,econéomicasyiaboraies,ia retirada de
denuncias,iareanudacién de iaconvivenciaoiarenunciaporia victima ai estatuto de

proteccion.

Valorando todas estas consideraciones se concreta el gradooniveideriesgo de
que se produzca una nueva agresionyse determinan ias medidas policiales que hay que
adoptar. Estaesia primera valoracion (VFF),de laque se darad trasiadoaia Autoridad
fudiciaiyai Ministerio Fiscal,yque ird seguida en el tiempo por valoraciones sucesivas
(VFEFj

Desde el 3LIF cuestionan que sean ias Fuerzas y Guerpos de seguridad ias
competentes para cumplimentar ese cuestionario porque en muchos casos carecen déla
formacion necesaria. Estiman que es preciso contar con una valoracion que exceda el nivel

policial para obtener una informacion cualificada. Ademas consideran que el seguimiento
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posterior no debe incluir soioaia victima,si no también ai maltratadosen ei marco de una

estrategia coeducadora.

H articulo 31 déla LO 1"2004 en su apartado 2 ,establece que "El Gobierno,con el fin de
bacer masefectiva ia proteccion délas victimas, promovera iasactuacionesnecesarias
para que ias Felicias Locales,en el marco de su colaboracion con ias EuerzasyGuerpos de
seguridad del Estado, cooperen en asegurar el cumplimiento de ias medidas acordadas por
ios organos judiciales,cuando éstas sean algunas de ias previstas en ialLeyoen ios articulo

544bisLEGro57deiGodigoFenai”.

No obstante denuncié que, basta ia fecha solo se han firmado proyectos de
cooperacion con unos 50 consistorios de todo el territorio nacional. Ademas subrayd que
se producen situaciones de desigualdad territorial tanto con relaciénalas victimas como
con ios operadores sociales (a veces se encuentran con victimas que no pueden derivara

instituciones que ias protejan).

H apartadoterceroy tuitimodei articuio31de ia LO 172004, sefiala que ias Euerzasy
Guerpos de seguridad han de tener en cuenta el Frotocoio de Actuacion de ias Euerzasy
Guerpos de SeguridadydeGoordinacién con ios Organos judiciales, parala proteccién de

1a victima.

Asu juicio, ios Frotocoios como éste que existen,son vaciosono se cumplen.Asi
denuncié lo que sucede con el derecho a ia asistencia juridica gratuita que el
ordenamientojuridico reconoce para ias victimas de violencia de género,ya queafecha
dehoy muchas mujeres renuncian a esederechoen sede policial, por ia demora que

coniievaoia inasistencia total en horario nocturno.

también denuncidla falta de coordinaciéon institucional en este ambito (cuando
una mujerdenuncia debe recibir apoyoyasistencia excediendo aidmbito exclusivamente
personal: menores, mayores con problemas de dependencia que forman parte de ia

unidad familiar...).

S5e refiriotambién a ias victimasde violencia degéneroen ia Foiicia Nacional,
denunciando ias deficiencias que se presentan de cara a ia movilidad laboral de ias
victimas, funcionarlas publicas ya que a pesar de que nuestro ordenamiento juridico
reconoce sus derechos (LO 172004”articuio32E3EF” procedimiento de moviiidadde ias
empleadas publicas victimas de violencia de género (Fesoiucionde25 de noviembre de

2015 déla secretaria de Estado de Administraciones Fubiicas),Ley 4*2015 de 2 7 de abril
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del Estatuto déla victima del delito),en muchos casos el traslado se hace depender déla

denuncia.

De hecho sefialé que su sindicato ha mediado en casos de funcionadas policiales
victimas de violencia para instar su traslado que normalmente se resuelve recurriendoaia
figura de ia "comision deservicios", cuando iocierto es que el trasiadoforzoso de ia
victima se contempla como un derecho por el Estatuto basico del empleado publico
aprobado por iaLey772007de 12 de abril.

Finalmente, como resumen de su intervencion, formuid una serie de propuestas:

1. Formacion especificaytransversai para todo el personal de ias Fuerzas yGuerpos de
seguridad, incluyendo temas sobre violencia de género e igualdad, tanto en ias

oposiciones como en ios cursos de formacion.
2. DotaraiasLinidades de FamiiiayMujer de mayores recursos bumanosymateriaies.
3. Aestos efectos,propuso regularla situacion del Gataiogo denuestos de trabajo.

4. Estudiarla creacion de Gentros integrales de Atencionaia Mujer de caracter publico,
con impiicacionanivei territorial de todos ios agentes,para abordar el problema de

una forma integral.

5. reflexionar sobrela exigencia déla denuncia para obtenerla orden de proteccidonyser
acreditada como victima de violencia de género,con el fin de accederaios derechos
reconocidos (esto escontrario a lo previsto por ia Ley 472015 de 27 de abril del
Estatuto déla victima del delito que establece que"ias victimas deben recibir apoyo

especiaiizadoyproteccionjuridica, con independencia de que denuncienono").

6. Eiaboraryapiicar un protocolo dirigidoaiaprevenciényproteccion de ias empleadas
publicas victimas de violencia de género en el ambito déla Foliela Nacional.suprimir

ias practicas pasadas que impidenaias funcionarlas ejercer su derecho de movilidad.

comparecencia de D" Teresa Lopez Lopez, presidenta Estatai de ia Federacion de
Asociaciones de Mujeres murales (FADEMLi*).

Gompareci6 ante ia subcomision en representacion déla Federacion de Asociaciones
de Mujeres Furaies(FADEMDF), con presencia en muchos pueblos de Espaiia. Manifesto que

son una organizacion feminista, entre cuyos objetivos esta el de reivindicar ios derechos de ias
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mujeres en ei mundo rurai,poniendo en marcha plataformasyprogramas que faciliteny

promuevan su empoderamiento.

subrayo que su Organizacion, si bien no es experta en temas de violencia de género,
entra en contacto con muchas mujeres con las que comparten tiempoyexperiencias,io que
las llevaatener conocimiento de muchas victimas que acudenasus sedes porque las ven
como lugares seguros donde pueden hablar de susltuacionconconfianza. Debecbo, han
comprobado que una de las cosas que mas valoran esas mujeres es el anonimato y la
posibilidad de expresarse librementecon personasque las entienden. De hecho, en 2014
declararon sus sedes espacios seguros contra la violencia de género, animados por esta

percepcion.

Manifesto que el 30" del territorio es de caracter ruralyacogeaun 20” de la poblacion
total. La ruralidad Implica un mayor riesgo de vulnerabilidad por la falta de recursos
especializados,por las carencias en materia de movllldadypor la falta de formacion.Denuncid
también el hecho de que este problema se ba visto agravado por la modificaciéon competenclal
quesupuso la Ley 2013especlalmente de cara a pequefiosayuntamientosquesevleron

privados de recursos.

H mundo rural suele ser reflejo de una sociedad tradicional en la que es muy frecuente

la dependencia econdémica.

Gonsldera que la especialidad que implica el medio rural no se ba abordado de forma

colectlvaycoordlnada, quizas porque es un medio muy diverso.

Senald que es dlficll que en pueblos muy pequefosyalslados se tenga una percepcion

de la violencia de género,porque también la reaccion frenteaella es mas dlficll.

Igualmente escompleja la valoracion del riesgo quesufren las mujeres victimas de
violencia en el medio rural, por la falta deformacion especifica de los profesionales que

ejercen alli(fuerzasycuerpos de seguridad,personal sanitario...)

precisamente, estos profesionales deberian ser, en su opinién, la fuerza de choque
contra la vlolencladegéneroen el mundo rural, para locual considera Imprescindible la

existencia de un protocolo claro de caraala formacion,la senslbillzaclonyla difusion.

Asu juicio,es necesario despojar al maltratador de cualquier prestigio socialypara ello
hay que poner en marcha campafias especificas sobre mujeres rurales, en la que ellas se vean

reflejadas(eso no se ba producido basta abora).
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De hecho, de los datos de la Macroencuesta de 2015 se deriva que la mujer rural tiene
una menor percepcion de si misma como victima de violencia de género. En ia mayor parte de
los pueblos de Espafia no se hahladeviolencia de géneroyei hecho de que existan lugares

modélicos suele ser solo consecuencia del voluntarismo.

Es Imprescindible promover una sociedad libre, también en el medio rural, que parta del
principio de Igualdad de oportunidades de las mujeres. La situacion, en su opinion, es
actualmente mas grave como consecuencia de la crisis econdémica que ba reducido
considerablemente los recursos (en educacion, en el ambito sanitario, en ¢l numero de

cuartelillos de la guardia civil...).

Esto ba provocado que las victimas de violencia en los pueblos no sepanadonde acudir
para soiicitar informacion. Es necesario que los recursos sean accesibles, también denunci6 el
hecho de que muchos municipios carecen de los medios tecnolégicos necesarios para recurrir
al uso de internet (4.037 municipios tienen un rango de cobertura maioomuydeficitarioy

esa cifra representa el 40" del total).

Fomentando el empoderamiento de las mujeres conseguiremos que estas sean capaces

de detectar su sltuaclonydenunciarla,para empezar una nueva vida.

Fara eso estambiénfundamental dotarlasde los recursos necesarios que las hagan
Independientes econdmicamente,proporcionandoles la formacidon necesaria paraaccedera

un trabajo.

En este punto denuncié eiescasodesarrolloquebatenidola Ley3572011, de4dde
octubre, sobre titularidad compartida de las Explotaciones Agrarias, probablemente porque

las mujeres que podrianacogerseaella desconocen sus derecbosyno los ejercen.

Es necesario diseflar con recursos publicos una red social de apoyo que sustentealas
mujeres victimas frentealosmaltratadoreselmpulse el debate social contra la violencia.Fara

eso es necesario disefiar estrategias con Imaginacion.

Gelebro la existencia de un Facto de Estado en esta materia porque facilitara el
desarrollo de las medidas previstas tanto en la LO 172004 como en el Flan de Fromoclon de

Mujeres rurales 201572013.
Fara finalizar, formul6 una serle de propuestas:

1. Implementacionurgentedeun Frotocolo de actuaclonen el mundo rural, que permita

actuar ante la sospecha de situaciones de violencia de género (especialmente de caraalos
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profesionales sanitarios).
Formacion especializada de los agentes que ejercen en ei medio rural.
Llevaracabo campaiias de sensibilizacion especificas para el medio rural.

Devolveralos ayuntamientos menores de 25.000 habitantes las competenciasyrecursos

que perdieron con la Ley de nacionalizacion de 2013.

Necesidad dequese dotecon banda ancha a los pueblos pequefios para que todos
tengan accesoalas nuevas tecnologias. Gon este fin solicitd que se ponga en marcha un
Flan de Incentivos paralas empresas enunperiodode!2 meses,porque esta es una

realidad que se prometeynunca llega.

flue se mejoren servicios,comoA*ENFFG,que no llegan al medio rural (por la carencia de

nuevas tecnologias).

Gtue se apoyen asociaciones de mujeres en el mundo rural mediante campafnas

especificas.
Gue la Administracion se implique en la construccion de una red activayfuncional.

Gtue se promueva el acceso de las mujeres del mundo rural al mercado laboral mediante

un Flan de Empleo.

105.Gtue se fomente el desarrollo de la Ley de7ltularldadGompartlda de las Explotaciones

Agrarias.

115.G"ue se articulen respuestas Innovadoras ante situaciones complejas de aislamiento

territorial.

125.Gtue se revlsenyactuallcen los datos sobre el medio rural.

135.Gtue se implementenGomlslones locales de IgualdadyVIolencla de Género.

145.Gtue se utilicen metodologiasyberramlentas en las que las mujeres se vean reflejadas.
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resumen comparecencia de D5 Estela Sancbez6enitez, Vicepresidente Segunda del Gonsejo
Andaluz de Farticlpaclon de las Mujeres(GAFM).

Gomparece ante la Subcomision en representacion del Gonsejo Andaluz de Farticipacion
de las Muyjeres (GAFM), organismo colegiado creado en base al articulo 62 de la Ley de
Igualdad de la Gomunldad Auténoma de Andalucia.

Manifestd que desde este organo se ocupan de las politicas de igualdad y bacen
segulmlentode la normativa, protocolosyestudlosen materia de Igualdad y violencia de
género canalizando las demandas delasmujeres. Ademas participan entodoslos organos

competentes en materia de Igualdad de la lunta de Andalucia. La Fresldenta del Gonsejo es la

Fresldenta de la .lunta de Andalucia.

demostré absolutamente partidaria de la existencia de un Facto de Estado en materia
de Violencia de Género. De becbo, manifesté que en el 6rgano del que forma parte se empezo
abablaryaen2015deeseFacto,sobreelcualseeclaboroundocumentoqueaportaala
subcomision, tltulado"For un pacto de Estado para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres". H documento fue eclaborado en base a multiples propuestas formuladas por

organlzaclonesyorganlsmos radicados en todas las provincias de Andalucia.

justifico la necesidad de un Facto de Estado contra la violencia macblsta en el becbo de
que ésta es una cuestion que nos afectaatodosydebe figurar en los programas de todos los

partidos politlcos.

La violenciamacbistaba causado mas muertes que el terrorismo de E7A, por lo que

debe ser considerada un tipo mas de terrorismo.

Desde2D03 ba babldomasde”OOmujeresasesIlnadasporsus parejasoex parejas
(computo en el que ni siquiera se Incluyen las victimas derivadas de otros tipos de violencia
como la prostltucionola que recae sobre los bljosas de la victima).Esa cifra es escandalosae

Inadmisible en un pais democratico.
Sereflrloacontlnuaclonalas medidas que se consideran urgentes desde el Gonsejo:

15" Gtue el terrorismo macblsta se equipare a otrostipos de terrorismo. 5l el terrorismo
macblsta se considera terrorismo de estado,las victimas podrianaccederalos mismos
recursos que las victimas del terrorismo de E7A.lamblén se conseguirla dar una mayor

visibilidad al problema.

25. Gtue se apliquen las penas maximas, asi como las medidas legales que permitan suspender

Fagina 166 de 277



el régimen de visitaselos maltratados.

a. Gonsidera que ei régimen de visitas es un arma que se utiiiza contra iavictimayse
muestra totalmente contraria a que se reconozca en supuestos de violencia

habitual.

b. Hque agredeybumillaala mujer no puede ser un buen padre.

35. Gtue se potencien las redes de atencion dlrectaalas victimase en concreto se refirloala

45.

55.

65.

75.

35.

0s.

necesidad de que ios ayuntamientos cuenten con centros de la mujer dotados de asesores

juridicos,trabajadoressoclalesyaslstencla psicologica.

a. Denuncié que con la crisis se ban restringido muchos recursos, lo que ba provocado

un tratamiento muy desigual en las comunidades Auténomas.

b. La Guardia Givil no es suficiente para asistir a las victimas ya que puede

dispensarles proteccion pero no otro tipo de asistencia..

Manifestd que es necesario restablecer la asignatura de "Educacion para la ciudadania"de
forma obligatoria, tanto en primarla como en secundarla, ya que es un Instrumento que

permite transmltlrvalores como la Igualdadyla justicia.
demostrd también partidaria de que exista un Ministerio de Igualdad.
también estdafavor de restablecer competenclasafavor del Instituto de la Mujer.

Inslstléen la necesidad deque la LO 172004 seajusteal contenido del Gonvenlode

Estambul.

recomendd modificar el articulo 416 de la LEG, ya que mientras se reconozca la
posibilidad de que la mujer renuncleala denuncia, seguira habiendo multiples sentencias

absolutorias.

Gtue se prive al maltratador de la patria potestad.

105.Gue se les prive también de la guardaycustodlayno se les conceda la guardaycustodia

compartida, queapesar de todo se sigue reconociendo.

115. G'ue se garantice la Idoneidad de los tutores de los huérfanos de victimas de violencia de

género.

125.cuelas penas se cumplan integramente sin que puedan ser sustituidas por serviciosala

comunidad.
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135.LlIue se garantice el reconoclmientoalasvictimasyseapoyeasus familias.

145.Gtue se creen organismos especificos sobre la violencia de género que aseguren la

satisfaccion de las victimas.

155.Gtue los contenidos que emltenorecogen los medios de comunicacion no justifiquen en

modo alguno ia violencia contra la mujer.

Insistio también en la necesidad de que las victimas reciban una atencion integral. Es
necesario tener en cuenta que muchas de las mujeres victimas no han trabajado nuncayson

mayores de 40 afos,loque dificulta su incorporacién al mercado laboralyen definitiva su

independencia econdmica.

Aceliose une el becbode que nunca cobran las pensionesquedeben reciblrdel
maltratador (la mera reclamacion de ese derecho muchas veces supone un proceso de
revictimizacion). La FAI (renta activa de insercion que permitealas victimas cobrar 426Gal
mes durante3afios) es,asu juicio, insuficiente.recomienda que su cuantiase eleve basta el

salarlo minlmolnterprofeslonalypueda ser prolongada en el tiempo segun los casos.

lambién recomendd que el Estado exija las pensiones de aiimentos a los

maltratadores,debiendo actuar el Fondo de Garantia defensiones.

Finalmente se refiri6 al tema de ia necesidad de contar con formacion especiaiizaday
continua. Gonsidera que no es suficiente con impartir cursillos de un dia anualmente, como
hacen algunos Goleglos de Abogados.Es preciso crear conclenclaclonysensibllldadypara eso

ia formacion hade ser continuadaydebedirigirseatodos los profesionales que trabajan con

las victimas.

iguaimente manifestd que en ia vaioracion del riesgo deben Intervenir otros

profesionalesademasdelasFuerzasyGuerposdeSeguridad del Estado.

también Insistié en la necesidad de Integrar la perspectiva de género en la educacion
en todas las etapas del ciclo,ysubray6 una vez mas la importancia de la senslbillzaclonyla

prevencion.

For ultimo, hizo referencia a la Imprescindible cooperacion y coordinacion

Institucional, contando con un sistema de Informacién tnico.

Gonciuy6 su intervencion con ia frase: "queremos gritar por ias que ya estin muertas,

que no pueden hacerlo".
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GomparecenclaD. Abel Gonzalez Garcia, presidente de laFederaclon de Asociaciones de
Griminologos de Espaiia (FAGE).

Abel Gonzalez comparece ante la subcomision como presidente de laFederaclon de

Asociaciones de GrlmInoélogos de Espafia (FAGE).

Manifestd6 que la formacion de los crlmlndlogos puede ser muy util a la bora de
afrontar el problema de la violencia de género. En concreto, subrayd que la criminologia tiene
como funcién principal la prevencion del crimen en todas sus manlfestaclonesycon ese fin se
ocupa de analizar todos los factores que tienen relacion conlos fendmenos criminales, los

medios de control, las politicas preventivas...

Manifestdo que la Grlmlnologia es una ciencia joven, con una titulacion especifica que
arranca en el afio 2003, lo que significa que las primeras promociones de profesionales son de

los afios 2007y2003.

En su curriculo académico cuentan conuna asignatura especifica sobre violencia de
género, y con asignaturas referidas a la prevencion, vlctlmologia, trato de
delincuentes...tematicas que pueden ser muy utiles a la bora de afrontar losfenémenos
criminales. Destaco la colaboracidén que realizan con otros profesionales, como la que se lleva
acabo en el programa FFIAMAD de Instituciones penitenciaras para maltratadores en el que
también participan psicélogos.Asu juicio,ese trabajo en equipos multidisciplinares puede ser

muy eficaz.

Ala bora de centrar el problema de caraala prevencion subrayé la Importancia de
llevaracaboviasdelnvestlgaclonquepermltanldentlficarcorrectamentelascausasysus

soluciones.

En este sentido, destacO la conveniencia de realizar encuestas de vlctlmlzaclon
periddicas, lo cual no se bace actualmente (existen encuestas europeas que demuestran que
nuestro pais tiene Indices mas bajos de violencia de género que otros de nuestro entorno,

sobre todo en lo que se reflerealas manifestaciones mas violentas).

Se refirio al concepto "cifra negra", para designara aquelloscasosque el sistema
desconoce porquepermanecen ocultos (algunos hablan de basta un 50" de los casos). De
aqui, la Importancia de potenciar la Investigacion (se refirid en concreto a la experiencia
puesta en marcha por un guardia civil que ba creado grupos multidisciplinares sobre

femlnlcldlos, actuaciéon que no cuenta con una dotacion presupuestarla).
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Denunci6é el hecho de que la ausencia de Investigacion previa Incide en la poca

efectividad de los programasoproyectos que se desarrollan.

1)

2)

3)

Dividi6 en tres grados los distintos tipos de prevencion:

Frlmaria: dirigida a la poblacion en general, a través de campafias publicitarias y
programas en centros educativos,que sirven para conclenclaryproporclonarrecursosa

las victimas que les permitan reaccionar.
también Insistio en lanecesidad de trabajar con los agresores.

Es preciso, en su opinion, evaluar los programas, porque sorprendentemente las cifras de
violencia de género entre jovenes en sus primeras relaciones de pareja son mas elevadas
deloquecabriaesperar(lasvictlmasjustifican esasconductasporamory babria que

trabajar sobre eso).

también manifestd que algunas de las campafias publicitarias desarrolladas basta la fecha
("tolerancia 0"o""farjeta roja al maltratados),ponen el énfasis en aspectos que parecen
dejar de lado la relnserclon de los maltratadores. En este sentido pusoei ejemplodel
programa"Gircuios",que se ba desarrollado en Gatalufia con agresores sexuaies,con ia
colaboracion de profesionalescrimindlogosque ban elaborado una redsoclal para los

maltratadores que salen de prision.

secundaria: este tipo de prevencion va destlnadaadetectar casos de riesgo,es decir,la
situacion en la que se encuentran las mujeres que se acercan al sistema pero no
denuncian.En este ambito,los crlmIndlogos pueden proporcionar su anallsisyevaluar el

riesgo, contando con la victima.

Ganada por ejemplo,es uno de los paises que ba trabajado sobre esto.lambién se han

desarrollado protocolos en esta direccion por la universidad de Barcelona.

En concreto,se reflrloaproyectos desarrollados por universidades en colaboracién con
algunos ayuntamientos,para comprobar el riesgo reai que padecen ias mujeresyen qué
grado, poniendoasu disposicion medios para evitarlo. Destaco la utilidad de evaluarlos

programas que desarrollan las Entidades Locales, para comprobar cudles son mas eficaces.

terciarla: este tipo de prevencion se dlrigealmpedlr la revictimizaclonyla reincidencia,
retratarla de Implementar pautas que eviten la revictimlzacidonyensefienalas victimas

aenfrentarseasltuaclones de riesgo (lo cual redundarla en impedir agresiones futuras).

Fagina166de277



también han trabajado en este ambito con el problema de la reincidencia, sobre todo en
medio abierto, es decir, fuera de la prision, para conocer qué Instrumentos son mas

efectivos.

Destacd ei papel de las Oficinas de Atencion a la victimas, con Intervencion de
profesionales médicos o policiales (subrayé el hecbo d que muchos policias son
crlmlnodlogos) que,adherencia de lo que ocurre actualmente, deben ser establesen el

tiempo, porque de lo contrario no proporcionan un servicio eficaz.

Gomparecencia de D, Fernando Ghacon Fuertes, vicepresidente Frimero del Gonsejo General
de colegios Oficiales de psicologos,

Gomparece en representacion deiGonsejo General de Golegios Oficiales de psicélogos.
Manifestd que el suyo es un Goleglo joven (177") que agrupa 70.000 profesionales

organizados terrltorlalmente en las diferentes Gomunldades Auténomas.

Suprofesionlaejercenendmbitosmuyvariadosentrelosquesecuentantodoslos
relacionados con violencia de género (equipos pslco sociales en los tribunales, Oficinas
judiciales de Atenclona”ictlmas,Instituciones penitenciarlas,servicios sociales,servicios del

Sistema Nacional de Saludy5ervlcios de GNGs que actiian con maltratadoresocon victimas).

H Gonsejoba estado siempre comprometido con el tema de violencia de géneroyba
promovido en esta linea multiples actividades, como las cornadas Estataies contra ia violencia
de Género que realizan con caracter anual,promovidas desde 2006 por el Grupo de”Frabajo
Estatal de Fslcologia e Igualdad de Géneros la Fromoclon y Difusion de estudios e
Investigaciones en revistas especiflcasolasGuiasoManuales de Ouenas practicas.también

subray¢ las siguientes actividades que se desarrollan desde el Gonsejo:

~  Formacion especlallzadaaprofeslonales de la psicologia sobre los distintos aspectos que
Inciden en la violencia de género (ofrecen unFlandeFormacidénadlstancla,cursos de

expertos en Intervencion con victimas de violencia de género...)

A también desarrollan programas de atencion pslcoléoglcayacompafiamlentoavictlmasy
familiares, existiendo mas de 15 Gonvenios de colaboracién con las Administraciones
Fubllcas, si bien no se trata de una practica generalizada en todas las Gomunldades

Autdénomas.

~  Jgualmente existen Frogramas de Atencion Fsicoléoglcaamaltratadores,que apuestan por
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15.

un tratamiento integral de la violencia de género.

Manifest6é que la LG 172004 supuso un notabie avance en el tratamiento dei tema,
en la medida en que incluyd una definicion y visibilizo el problema de la violencia de
géneroconvirtléndoloen un problema social, no privado. Noobstante, menclonddos

debilidades que,asu juicio,padece la Ley:

H becbo de que no se garantice que las Intervenciones psicoldgicas las realicen psicologos
profesionales (esto es posible porque segun la trasposicion de la Directiva de servicios, la
Administraciéon no puede exigir para ocupar un puesto publico una titulacion no regulada,
yelgradoen psicologia, a pesar de la prevision contenida en laLeyGeneralde5alud

Fublicade2011,no0loesta).

La enorme diversidad que existe entre las Gomunldades Auténomas (protocolos, recurso,
servicios de apoyo...). En su opinion seria recomendable contar con unos minlmos

comunesatodo el territorio nacional.

Necesidaddequelasmedidasqueseimplementen cuenten con apoyo presupuestario

porque de otro modo no seran reales.
sugirié también una serle de medidas concretas en4ambitos:

Frevencion de la violencia de Género.Este es,asu juicio,uno de los campos en los que
mas ba flaqueado la aplicacion de la LG 172004, probablemente porque la Inverslonba

sido Insuficiente.

subrayo el becbo de quelnformar no es prevenir. Debecbo, de los datos déla
Macroencuesta de 2015, sededucequeel macblsmo noestda disminuyendo entre los
jovenes sino al revés. Igualmente, del Informe elaborado por la universidad Gomplutense
de Madrid en 2013, encolaboraclén con el Ministerio deSanldad,5ervicios5oclalese
Igualdad, se deriva que la Incidencia de la violencia de género entre adolescenteses

semejanteelgual de alarmante que la que existe entre adultos.

Estasltuacion, ademas se veagravada en losjovenes por dos circunstancias:”
autopercepcion por las mujeres de no ser maltratadas (cuando es evidente que no es asi),

yel uso de las nuevas tecnologiasylas redes sociales, que acrecientan el problema.

For eso considera muy Importante que se articule un pacto educativo en materia
de vioiencia de género, ya que la mayoria de los programas preventivos que actualmente

se aplican en este ambito carecen de evidencia cientifica, no se desarrollan por
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25.

profesionales y no contienen sistemas de evaluacion de resuitados. recomendd la
existencia de programas preventivos comunes y si eso no es posibie por el reparto
competencial autondémico, convendria contarcon un Gentro7écnico de referencia estatal
quefacilitea lasGomunldades Auténomasya losGentrosEducatlvosquelo soliciten,

modelos,recursosyestrategias para la prevencion de actitudes sexistas.

insistio también en el efecto de ia informacion sobre los asesinatos por violencia de
género, porque si bien es cierto que pueden ayudar a sensibilizar también pueden
provocar un efecto llamada. Seria Importante conseguir un acuerdo los medios de

comunicacion sobre como dar la noticia.

lamblén habria que reforzar el mensaje que se enviaalas victimas, porque en un
estudio de la Delegacion del Gobierno sobre la Inhibicion de las victlmasadenunclar,se

concluyo que uno de los motivos que les Impide hacerlo es la vergiienza.

Es Importante reforzar elmensaje de que cualquier mujer puede ser victima de

violencia de géneroyque esta sucede por el agresor,no por la victima.
Frotecclonalasvictimas.

Sobre la valoracion del riesgo en mujeres victimas de violencia de género,
manifesté que actualmente se utilizan para llevarlaacabo2lnstrumentos:*IGGEN que es
meramente policial,yel protocolo médicoforense de valoracion del riesgo de violencia de
Género (Ministeriodelusticia 2011). Este ultimo6se aplica muy poco, probablemente,
porque pretende que los médicos forenses apliquen criterios que excedenasu profesion
porque no son psicologos. Desde el Gonsejo ban planteado la participacion de estos

profesionales pero no ban recibido respuesta.

Seba argumentado que los psicdlogos no tienen guardiasylos médicos si,lo cual
llevaaexlglr que las Dnldades Forenses de valoracion Integral que recoge la LG 172004 se

Implanten plenamente Incluyendo psicologos en las guardias.

En su opinién, una valoracion basada en el juicio clinlco estructurado, disminuirla
en gran medida el rlesgodelasvictlmasy ayudarla a losjueces a adoptardecisiones

ajustadas al caso.

seguimiento de los supuestos de violencia de género, aun en ausencia de denuncia.
Los datos demuestran que, a pesar de que muchas victimas no denuncian, si cuentan su

situacionaalguien de su entorno,io cual demuestra que rompen su silencio.
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35.

45.

lambiénbay estudios que permiten afirmar que si las victimas cuentan con apoyo
psicologico bay menos casos de abandono del proceso de denuncia. For eso recomienda
crear equipos de seguimiento entre los recursos de atenclonalas victimas que sirvan de

nexo entre estasyel sistema judicialybagan con ellas un seguimiento directo.

Acercamiento de la ayuda a las victimas. (Atencion directa a “ictimasde”ioiencia de

Género).

Desgraciadamente los datos demuestran que se siguen castigando casi
exclusivamente los casos de maltrato fisico, habiendo escasisimas condenas por violencia
psicologica. Ademas sefaldé que de iaMacroencuesta de 2015 se deduce que las ayudas
que prefieren recibirlas mujeres victimas que ban sufrido violencia por parte de sus
parejas o ex parejas, ya sea fisica o psicologica, es el apoyo psicoldgico con caracter
prioritario (un 60,056 de los casos, Incluso porenclma de las ayudas econdémicas, 44,04y

del apoyo juridico 34,40").
En consecuencia,propuso reforzar los recursosyservlcios de atencion primaria.

Frotecclonelntervencion con bljosDas,victimas de violencia de género.Manifesto
que es muy frecuente que estos menores presenten cuadros de estrés post“traumatico,

ansiedadydepresion.

H FD 110072015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4°2015, de 27
de abril,del Estatuto de la victima del Delito,yse regulan las Oficinas de Aslstenclaalas
victimas del Delito, dlsponequeel accesoa losserviclosdeaslstencla y apoyo nose
condlclonaala denuncia previa.Esto clarifica la Intervencion de psicélogos en este ambito,
aunque es preciso ampliar las garantias legalesala posibilidad de atenclonalos menores
sin consentimiento paterno,aotros campos. De becbo,denuncié que la Intervencion con
menores sin autorizacion paterna es el principal motivo de denuncia deontoléglca de los
profesionales de la pslcologia. Insistid en que la asistencia se realice por psicdiogos
profesionalesydenuncié que muchos servicios de atencion estan externalizadosyque los
criterios de adjudicacién que utilizan las Administraciones suelen ser exclusivamente los

costes,lo que conducealasempresasacontratarapersonal con escasa formacion.

Intervencion con agresores. H compareciente se refirido tamblénalos resultados obtenidos
con maltratadores (a este respecto, menciono el estudio de Echeverria, S5arasua,

2ublzarretaydelGorral,recoge una tasa de éxito del 33%).
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Fecomend6 que las Intervenciones en centros penitenciarios las realicen
pslcologos™as profesionales,no voluntariosoestudiantes en practicas,como muchas veces

sucede.

también bablode la necesidad decontarcon programasestablesdecara a la
reeducaclonyrelnserclon social de los penados,en cumplimiento del articulo 5 de la Ley

Orgéanica 171070 General Fenitenciarla.

En este ambito cité el Frograma FFIA MAde Instituciones Fenltenclarias para

penados por violencia de género.

SESIONN5 12:26 DEATILDE 2017

GomparecenclaD, Miguel LorenteAcosta,titular de Medicina Legal déla Universidadde
Granada, médicoforense, especialista en Medicina LegaiyEorense,

Gomenzosu exposicion con una reflexion tedrica sobreel tema de la violencia de

género.

Manifestd que estamos ante un problema estructural,adlferencla de otros tipos de
violencia. Esa naturaleza estructural surge de la propia organizaciéon social que reconoce unas
relaciones de pareja que se basan en una construccion cultural. Es imprescindible tener en
cuenta esta concepcion cada vez que nos enfrentamosaun caso concreto de violencia de

género.

H agresor, en base a esa construccion cultural, cuando maltrata esta Intentando
defender la posicion que le reconoce la sociedad, su Identidad como hombre (por eso no es
casual que muchos se entreguen o se suiciden después, porque en realidad con ese

comportamiento reivindican que ban actuado bien).

Esta doble referencia,individualysocial,debe estar presente,en su opinion,de caraa
las medidas que se adopten, aunque reconoce que es compiejo porque no es sencilio romper

con los vincules culturales que justifican el uso de la violencia.

De becbo, de los datos derivados del Eurobarometro se deduce que el 2~ de la
poblacion europea entiende que la violencia de género es aceptable en determinadas

circunstancias, mientras que el 1*consldera que es aceptable en todas las circunstancias.
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Asu vez la macroencuesta de 2015 revela que en Espafia bay un 44" de mujeres que
sufre vlolenclayno denuncia porque la violencia que sufre "no es lo suficientemente grave".El

problema esta ademas en que cada vez consideran normal un grado mayor de violencia.

Insistio en el dato de que cada afio hay entre 600.000y700.000 mujeres maltratadasy
una media de 60 asesinadas. No existe ningun otro grupo social que padezca tanta violencia.
Es este un problema terrible que sin embargosoio un 1,3” de la sociedad considera un
problema muy grave.Las referencias culturales justifican que bay motivos para la vlolenciay
que cuando ésta se produce eso sucede porque los roles no se cumplen y es preciso
restablecer el orden ("MI marido me corrige porque me aprecia"). Incluso cuando se analizan
los casos de violencia mas grave, la critica se centra en el elemento cuantitativo (el grado de
violencia apiicada), ademas es frecuente buscar razones que la justifican ("¢l estaba bajo ios

nn

efectos del alcobol""era un buen vecino","algo babriahecbo ella...").

En realidad,lo que sucede es que las circunstancias soclalesyculturales no camblany
eso provoca que el Impacto de los casos de violencia sea minlmo. Eso Impide que progresemos

masala bora de afrontar el problema,aunque es evidente que la sociedad avanza.

Senalé que Incluso los profesionales que trabajan en este ambito comparten las

mismas referencias soclalesyculturales que el agresor.

Ello redunda en dos procesos muy frecuentes: "La deificacion del agresor" y el
"envilecimiento déla victima" délos que hablara”furvey("era un buen padre", "un buen

nn nmn

hombre","ella se Ibaaseparar","se queria quedar con los nifios...").

De los datos facilitados por el Gonsejo General del Foderludlcial se deduce que
anualmente de esas 600.000 o 700.000 mujeres maltratadas, solo seformulan 142.303
denuncias, de las cuales aproximadamente un 22" acaba en condena, lo que significa solo un

57 del total de los casos.

Esta sltuaclondaldea déla Impunldaddequegozaelmaltratador(debecbo, esa
percepcion es razonable porque la mayoria de los maltratadores no son denuncladosyde los

que si lo son, muy pocos son condenados).

Esevldenteque nunca conseguiremos que todosloscasosdevlolencia de género
acaben en denunciad de aqui que sea preciso encontrar otras soluciones que nos permitan ser

eflcacesala bora de afrontar el problema.
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Fn el sentido de la prevencion planted una serle de propuestas:

Las actuaciones en este campo son Imprescindibles para que disminuya la violencia de
género. Es preciso trabajar en la educacion” en la concienciaron (con campafias continuas, con
temas diferentes pero con un objetivo comuna con los medios de comunicacion, porque es
fundamentalquelasociedadconozcala violencia (un~4” lohace por esa via)* ademas es

preciso trabajar con los hombres definiendo nuevas mascullnldades.

Es evidente que los cambios que estan experimentando las mujeres que en los Gltimos
tiempos ban asumido nuevos papeles han provocado que los hombres se sientan perdidos en

su rol, io que hace que reaccionen con violencia.

Es preciso, en su opinioén, actuar contra la apologia del machlsmo (tema de las
denuncias falsas, que en realidad solo se corresponden con un 0,017” de los casése divorcios

abusivos...).

Es también relevanteque el 600 el 70" de lasdenunclasse retire a lo largo del

procedlmlentoyes necesario dar una respuestaaese problema.

Insistio en la necesaria formacion y especializacion, y en la Importancia de que la
valoracion forense de riesgo sea correcta. Fara ello recomienda que actuen equipos
multldlsclpllnaresysefialo que una valoracion forense puede facilitar que se mida la evolucion
del riesgo (en este punto manifestdé que existe un Instrumento disefiado por la Delegacion del

Gobiernoyel Ministerio defusticia,aunque lo cierto es que no se aplica).

también se refirio al becbo de que los juzgados de lo penal necesitan trabajar de forma
que se evalte la violencia psicologica, porque mas de la mitad de los casos quedan Impunes.
Esto es especialmente grave en las situaciones Intermedias de violencia que son las mas

numerosas.

también sefiald que, de acuerdo con los datos déla macroencuesta, el 72" délas
mujeres que salen de situaciones de violencia lo hacen por su separacion del maltratados no
porque presenten una denuncia. De becbo, en estos casos es frecuente que los hijos cuando
ya se venasalvo se nleguenaver al padre (lo que provoca que se Invoque el SAF contra la
madre). Estos temas se tratan en juzgados de familia no de violencia, también subrayo la
Importancia de trabajar sobre la deteccion,acudlendoalos lugares donde estan las mujeres

(que no son los juzgados sino los centros de saludylos hospitales).
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De aqui, que recomiende que eiFacto de Estado ponga el foco en ei ambito sanitario,
ya que la victima sufre problemas de salud no solo por las lesiones que le pueda provocar el
maltratador sino porque también suelen padecer patologias cronicas (dolores de cabeza,

problemas sexuales, mareos...)

Normalmente las mujeres no cuentan su situacléonyeso provoca que los profesionales
no identifiquen los sintomas. Gon frecuencia, también se las considera pacientes incoOmodas
porque acuden al profesional reiteradamente y cada vez con una dolencia (los datos

demuestran que las mujeres maltratadas acudenalos centros sanitarios un 20~ mas que las

que no lo son).

Incluso si finalmente se las diagnostica como victimas de violencia, el problema no se

aborda como un problema de salud sino que se las envia al fuzgado.

Manifesto que, a pesar de que ellas no lo cuentan, normalmente no les Importa que las
pregunten. For eso recomendo6 un cribado universal que permita abordar el problema desde
una perspectiva de salud.sugirié que se creen "Dnldades Especializadas de 3aludyGénero",a
las que puedan remitirse esos casos, estando Integradas por profesionales médicos, psicologos

ytrabajadores sociales.

Finalmente, desde un punto de vista politlco, recomendé la creaciéon de una
N : . fica de ieuaidad . s off .
icepresidencia especifica de iguaidad, para que exista una mayory mas eficaz gestion y

coordinacion de todos los organismos implicados.

Goncluyo sefialando que es preciso luchar contra el macbismo no contra los macbistas,

del mismo modo que se combate el terrorismo noalos terroristas.

comparecencia D5 Adriana tapian Marcusan,Frofesora agregada en ei Departamento de
Antropologia SociaiyGuiturai de ia universidad Auténoma de Barcelona (DA6), Directora de
ia Fundacion “fassuDDAS,

Gompareclo ante la subcomision para relatar su experiencia con casos de mutilacion

genital femenina.
Felato un caso del afio *3 enjuiciado en Espaia.

Asujuicio,para tratar estos temas la dificultadestriba en que la comunidad africana

sea consciente de que esa practica estd prohibida en nuestro pais. No tienen constancia de
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que se hayan producido mas casos después de esa fecha, pero saben que ias familias
aprovechan sus viajesaAfrica para hacerlo (siguen creyendo sinceramente que es lo mejor
que pueden hacer por las nlfiasysuelen ser las abuelas las que se ocupan,cuando las nifias

viene de Afrlcaovuelvenallien vacaciones).

Nos encontramos mujeres adultas que lleganaEspafia ya mutiladasynlfias que nacen

en EspafiayvanaAfrica en vacacionesylas abuelas las mutilan.

lodas las que vienen adultas ya estan mutiladas y las nifias que vienen por

reagrupacion familiartambién.

Nay que dirigirsealas que todavia no lo estan,pero tambiénalas que si la ban sufrido,

para que los profesionaies sepan apoyadas.

practicar la mutilacion genital (también puede ser masculina) Implica en Espafia el

Ingreso de las nlfias™os en un centro de menoresyprlsion para los padres.

Felaté un caso de un pediatra que conocid el caso de tres nifias mutiladas. Ella le dijo
que su obligacion era denunciar (pero eso Implicaba carcelycentro de Internamlento para las
nifias).

subrayo la Importancia del trabajo de prevencidonalo largo de la vida de la nifia,que es

doble victima de la tradicionyde la ley.

Nay40050 protocolos de ayuntamientos. Ministerio de sanidad,servicios 5oclalese
Igualdad, etc., pero el problema es que ninguno habla de prevencion (formacion de

profesionales), ni tienen recursos econémicos para la formacion.

Su organizacion disponede un Observatorio sobre la mutilacion con dos bases, en
Gamblayen Espaifia.Através de ese Observatorio consiguen recopilar muchos datos que les

permiten conocer mejor el problema.

Insistio en la necesidad de formar profesionales para que bagan un abordaje

respetuoso del tema.

Denuncié que en Espafia existen aproximadamente 13.000 nifias en riesgo de ser

mutlladasyOO.000 mujeres que posiblemente lo estan.

Ooncluy6 Insistiendo en la necesidad de que los protocolosyleyes que ya existen estén
dotados con recursos para formara profesionales, porque en esaformaclon estd laclave

(muchos profesionales no son capaces de reconocer una mutilacion genital).
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GomparecenclaD.5 Asuncion ventura Francb, vicepresidente de la Fundacion ISONDM”"A.
Gomparece ante la subcomisién en nombre de ISGNGMIA.

Se congratuld de la existencia del Facto para reflexionar sobre la LO 172004 y su

aplicacion.
Anunci6 que su intervencion se centrarla en dos aspectos:

1576mo abordar la violencia de género, no tanto desde ias medidas previstas en las leyes,
como desde la perspectiva de la Igualdad. Lina sociedad Igualitaria excluirla la violencia de

género.

Flasta abora,ba existido una normativayun tratamiento independiente.Las leyes

sobre Igualdad ban recogido un grado escaso de obligatoriedad.

For tanto,es necesario vincuiar la violencia de géneroala igualdad.incluso sugiere
elaborar un Godlgo de Igualdad que incorpore las medidas contra la violenciayque prevea

soluciones ante el Incumplimiento.

Fropone que el Facto se denomine "For la Igualdad y Gontra la violencia de

Género".Oe otro modo las medidas que se adopten seran parclaleseineflcaces.

25. H concepto de violencia de género: La LO 172004 circunscribe el concepto de violencia de
géneroalas relaciones afectivas entre bombreymujer pero hay otros tipos de violencia de

género que, en su opinion, también deberian incluirse.

EnestesentidosemostropartidariadeladeclaraciondeND, ya que le parece

mejor que la que utiliza el Gonvenlo de Estambul.

Denuncié que existe mucba mas violencia en la sociedad que la que esta
contabilizada. Flay que Intentar también unificar, porque en Espafia bay diferentes
conceptos de violencia (la mayoria delasleyes hablan de vlolencladoméstica”solo las

leyes nordicas hablan como la nuestra de violencia de género).

Guestiona si babria que introducir un tituio sobre el conceptoytipos de vioiencia.

mugiere que se deje un tipo abierto para que Incorpore posibles evoluciones del concepto.

35. 35" Guestiona si laLey debe contemplar, ademés delproceso penal, otro de naturaleza

administrativa.
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Gon relacion a ciertos aspectos concretos se refirio al tema de la Educacion y la
Formacion. La LO 172004, en un principio, recogia la obligatoriedad de la educaciéon en

iguaidad en todos los dambitos,excepto en la universidad.Fero es necesariaaese nivel,por lo
que ese aspecto se Introdujo en una enmienda.

Fensaron que con el Flan Folonla se podria Introducir asignaturas relativas a la
igualdad en todos los ambitos, que contemplaran la perspectiva de género (asi lo establece la
Ley). Estos objetivos, en lineas generales no se ban cumplidor por tanto, los universitarios no

tienen formacion en género. Esta sigue siendo voiuntaria.

Eso genera unarepercusionsocialyjuridica. En este Ultimo ambito, los operadores

carecen de formacion en igualdad. Fia existido ademas cierta resistencia.

mugiere que se retome el articulo 4, especialmente en el ambito universitario,

reflexionando sobre la forma de hacerlo vinculante.
Del mismo modo, la normativa especifica de Igualdad.

Flanteo si es necesario Investigar en el ambito universitario en perspectiva de género.

3ESIONNS5 20:3DEMA~ODE2017

comparecencia de D5 Francisca verdejo 7orralba,"ueza Decana de losluzgados de violencia

de Género de Barcelona.

comparece ante laSubcomision comoluez Decana de losluzgadosde”Biolencia de
Género de Barcelona.

Gomlenza subrayando la Importancia de Iniciativas como la puesta en marcha de la
subcomision,que en definitiva siguen el camino trazado por la disposicion adicional 1 1544

LO 172014, de23 de diciembre, de Medidas de Frotecclon Integral contra la”lolenclade

Género,de caraala necesaria evaluacion del Impacto de la propia Ley.

Insistio en la necesidad de partir de otras premisas basicas en este ambito: cooperacion

ycoordlnaclon entre todos los agentesy AdmlnlstraclonesFubllcas implicados.

En concreto se reflrldala necesidad de procurar el efectivo cumplimiento del articulo 32
de la LO 172004, el cual ordena a todos los poderes publicos que elaboren "planes de
colaboraciéon que garanticen la ordenacion de sus actuaciones en la prevencidn,aslstenclay

persecucion de los actos de violencia de género,que deberan impllcaralas administraciones
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sanitarias, la Administracion de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios

sociales y organismos de igualdad"

Este articulo ha servido a su vez de inspiracion para las Comunidades Auténomas, que en
sus diferentes regulaciones incluso van mas alla en este campo (se refirio a las leyes especificas
de Aragoén, Andalucia y especialmente Catalufia). Insistid6 en el ejemplo positivo que, a su
juicio, proporciona la Ley catalana que ha supuesto un avance en dos aspectos en cuanto al

reconocimiento de derechos a la victima:
- La Asistencia Juridica Gratuita.
- H reconocimiento de derechos sociales.

Asi, mencion6 que el articulo 77 de esta ley se refiere a la cooperacion y coordinacion
interadministrativa, la cual implica no solo a los poderes publicos, sino también a los

organismos y asociaciones implicados, es decir a la sociedad en definitiva.

De hecho, en Catalufia, una mujer puede acceder a los derechos que la Ley le reconoce si
algunos de los profesionales que intervienen en el proceso y que la Ley menciona asi lo

acredita; por tanto no es necesaria la orden de proteccion como exige la LO 1/2004.

Considera que, de acuerdo con el camino seguido por la Ley Catalana, la situacion de

riesgo deberia poder acreditarse por otras vias.

Se refiri6 también al problema del reconocimiento del derecho a la asistencia juridica
gratuita, que consagra la LO 1/2004. H problema es que actualmente no se consideran los
recursos de la unidad familiar sino los de la mujer victima. Es preciso a este respecto valorar la
importancia de la falta de pago de las pensiones alimenticias a los hijos-as, ya que eso implica

auténtica violencia econdmica.

Por eso, recomienda la modificacion del articulo 87 ter de la LOPJ, para ampliar la

competencia de los Juzgados en este punto.

Se refiri6 también al problema de los conflictos de competencia negativa, muy

frecuentes entre los Juzgados de Instruccion y los de Violencia contra la mujer.

Este tipo de conflictos es muy frecuente y provoca una dilacion en los procedimientos

judiciales que sélo perjudica a la mujer.

En otro orden de cosas, mencion6 el problema que se deriva de la atribucion de

competencias al Juzgado en base al domicilio de la mujer en el momento del hecho. Este
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criterio, que se deriva de la 1O 1/2004, es contraproducente, por lo que recomiendo estudiar
la vuelta al criterio"Forumdelicticomissi".subrayd que lamujer maltratada normalmente

quiere huir del domicilio en el que ba sufrido ese maltrato.

recomendd potenciar los sistemas de comunicacion tanto entre los Juzgados como

entre las distintas instituciones, incluyendo los fines de semana.

Gon relacion a las competencias en cuestiones civiles, considera que los jueces de
violencia han de asumir competencias residuales. Le parece correcto que los jueces de
violencia adopten las primeras decisiones sobre patria potestad, régimen de visitas,

alimentos...pero hay asuntos civiles que deben quedar excluidos de su ambito competencial.

En este punto puso el ejemplo de los recursos contra las resoluciones administrativas de
las entidades que asumen la tutela del menor,porque en la mayoria de los casos,elpadre
maltratador estd fuerayla madres intentan recuperar la custodia (no es aplicable el articulo

8 7ter de la LGJFJporque el hombre no aparece).Esto deberian tratarlo los jueces de familia.

también son muchas las sentencias absolutorias y los autos de sobreseimiento
provisionalyeso hace que muchos jueces de violencia dicten sentencias en casos de mutuo
acuerdo. Guando esa circunstancia se recoge en el registro Givil (tal como establece su Ley)
eso estigmatizaalos afectados. Deberia eliminarse,asu juicio,la referencia al érganojudicial

que ha adoptado la decision.

8¢ refirio también al articulo 418 LEGr que desplazd indebidamente el peso del

procedimientoala victima del delito.

Es preciso tener en cuenta que este tipo de delitos se ejecuta al amparo de la intimidad
de la pareja.Entiende que debe reconocerseala mujer el derecho de dispensa,es decir,el

derechoanodenunciarasu pareja,pero solo una vez.

réngase en cuenta que la informaciéon que la victima recibe de la policia, en el primer
momento,es abrumadoraymuytécnicayademas le llega en una situacion dramatica para

ella.

Es necesario que la redaccion del articulo418 reconozca un unico momento para usar la

dispensaylo suprima de la fase de instrucciényde la de enjuiciamiento.

De otro modo es frecuente la revictimizacion.Gonsidera que la aplicacion del articulo

418 deberia limitarse al momento en el que la mujer llega al Juzgado de Instruccion.
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Fuso de nuevo el ejemplo de 8arcelona, donde la asistencia técnicaala victima se presta
antes de que la victima vea al juez, para explicarle con qué se va a encontrar en el

procedimiento.

Gonsideraqueesen ese momento cuando deberia darsela posibilidad de utilizarel

articulo418 pero no mas adelante.

también se refiridalos necesarios cursos de formacion de los jueces,que actualmente
son Insuficientes (unas laboras). Gonsideraquela especializaciéonsebaconseguidoen la
primera fasedeinstruccion perono asien lafasedeenjuiciamiento porque los juzgados
penales no estan especializados. 8i gozan en cambio de especializacion las Audiencias

provinciales.

recomendo también que se disponga de un concepto universal de violencia de género,
comun para todas las Gomunidades Autonomas. Aestos efectos podria ser ttil el Observatorio
Estatal del Gonsejo, asi como la aplicacion de las normas a la vista de los gratados

Internacionales.

GomparecenciadeDAmalia Fernandez Doyague, presidenta de la Asociacion dedujeres
Juristas 7EIVIIS,

Gomparece ante la subcomision en su condicion de presidenta de la Asociacion de

[VIujeresJuristas”bemis.

Gomenz6 respaldando la existencia de un Facto de Estado, si bien denuncié la falta de

recursos econémicos que se viene padeciendo.

Gonsideraquela Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,de cedidas de proteccion
Integral contra la Violencia de Género, es un instrumento valido pero no se babecbo efectiva

por esa razdn.

tampoco tranquilizanasu Asociacién las recientes declaraciones surgidas de la reunion
celebrada el pasado 28 de febrero por algunos miembros del Gobierno con la intencién de

afrontar el gravisimo problema de la violencia de género.

En su opinién,el anuncio derivado de esa reunion de que se procederaacrear nuevos

organismosyadesarrollarprotocolosyprogramas,parece seguir la misma senda de politicas

Fragina17+de277



fracasadas porque organismos similares, protocolosy programasya existen y el problema
subsiste.

H tema de laformacion, porejemplo, ya se recogeen diferentesartlculosde la LO
1/2004 (7,15, 20,47j para los distintos ambitos profesionales que intervienen en el proceso,
blo obstante, considera que el problema estd en que esa formacion no es obligatoria. En su

opinion, ningin agente deberia actuar sin esa formacion que ba de basarse en programas

serios,orientados no soloamaterias juridicas sino tambiénaotros aspectos fundamentales
que permitan valorar correctamente el problema.

Apunt6 también al tema de los medios de comunicaciéon que en su mayoria no tratan las
noticias de violencia de género de manera correcta.

Establecié un paralelismo entre las victimas del terrorismo de E7A(20 anuales de media)

ylas del terrorismo macbista (aproximadamente 80/88 anuales).

De ese paralelismo se puede deducir la gravedad del problema y sin embargo la
sociedad no es plenamenteconscientede la lacra que estosupone. todavia existe cierta

permeabilidadaestereotiposymitos,como las denuncias falsasola actuacion interesada de
las mujeres...

De aquique sea tan relevante el tratamiento que los medios de comunicacion dafia
estas noticias.

Insisti6 en la necesidad de contar con programas de asistencia juridica gratuita,
basandonos en politicas de igualdad, que deben ser comunes en todo el territorio nacional.

también subray¢ la necesidad de cumplir con lo dispuesto por el Gonvenio de Estambul,
en cuantoaimplicacionyparticipaclon de la sociedad civil.

recomendo estudiar la inclusién de los bijos/as mayores discapacitados en la orden de

proteccion, ya que actualmente la tutela de estos bijos/a suele ostentarla el padre maltratador

yeso obligaalamadreasolicitar su revocacion mediante un procedimiento judicial especifico.

Acontinuacion formuldéalaSubcomision una serie de propuestas concretas,partiendo
de la base de que, en opinion de su Asociacion,la O 1/2D04basidoyes un instrumento
positivoyutil que no bay que abrir en canal,sino simplemente someterlaaciertos retoques

dotandola realmente de recursos:

Ampliar el ambito del articulolde la Ley eliminando el ultimo incisoyafiadiendo un num.
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8 del siguiente tenor "tanto si se produce en la vida publica como en la privada".
Igualmente, se propone afladir como num. 4 la frase siguiente: "no obstante las
previsiones de los titulos2yslgulentes,la Ley se apllcardala violencia sobre las mujeres
que se ejerce sobre éstas por parte dequlenessean o bayan sido sus conyuges o de

quienes esténobayan estado llgadosaellas por relaciones similares de afectividad aun sin

convivencia".

ArticulosOy 14 de la LO 1/2004: Adoptando las reformasy medidas necesarias para

modificar patrones culturalesyromper con los estereotipos macblstas en la educaclonyla

cultura.

Articulo 15 de la LO 1/2004: Oara reforzar laformaclon y sensibilizacion del personal
sanltarloyconsegulr que los 6rganos judiciales cuenten con pruebas que deriven de los

Informes de esos profesionales.

Articulolo de la LO 1/2004: reforzar la atencion psicologica de la victlmaysusbljosas,
prestandole asistencia profeslonaly especializada, remitiendo a los Juzgados los datos

oportunos. 56lo asi la victima sera capaz de mantener la denuncia.

Articulo 20 de la LO 1/2004: necesidad de prestar atencion especializada y no
excluslvamentejuridica. Ademads, aslstenclajuridica preceptiva para la victima desde el

momento anterlorala denuncia (Igual que para el detenido,articulo 520.2 LEGr).

Articulo 28de la LO 1/2004:0Oue la denuncia no sea el unico cauce para acreditarla

violenclaypermltlr la asistencia Integral de la victima.

Articulo 82 de la L[O 1/2004: recesarlo cumplimiento de los protocolos,

fundamentalmentedecaraaaglllzarla actividad probatoria.

Articulos 87,88 y80 de la LO 1/2004: Flacer efectivas las penas de Inhabilitacion para el

ejercicio de la patria potestadytutela (boy de escasa aplicacion).

Articulo 40 de la LO 1/2004: H delito de quebrantamiento de condenaomedlda cautelar
debe llevar aparejada la posibilidad de imponer nuevas condenas de alejamiento (sucede
que esa medida se extlngueapesar del quebrantamlentoydejaala victima en situacion

de Indefension).

JO™. Articulo 488 de la Ley Organica 10/1005,de 28 de noviembre del GodlgoOenal,apartado8

modificado por la Ley Organica 1/2015 de 80 de marzo, en relacion con los

quebrantamientos por manipulacion de los dispositivos de control que desde la reforma
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de2015son delltosdequebrantamlento. Se reflrloalGentroGometa desdeel cualse
remiten los datosalasFuerzasyGuerposdeSegurldaddel Estado para que adopten las
medidas de seguridad precisas. 5ln embargo estos delitos en gran medida estan quedando
Impunes por falta de diligencias de Investigacion porpartedelasFuerzasyGuerposde
seguridad del Estado sobre las Incidencias producidas. Aello se une el hecho de que la
victima no estd legitimada para acceder a la Informacién del Gentro Gometa, lo cual
provoca que la mayoria de estos delitos no puedan ser probados de caraauna Instruccion.
Insistio en el becbo de que la manipulacion del dispositivo telematico, la descarga de la
bateria,el mal uso de la pulseraola separacion de la unidad tracl™ por parte del agresor,no
son Incidencias técnicas, sino delitos publlcosdequebrantamlento, trasla reforma de
2015.Esto es algo que,en su opinion,deben asumir las FuerzasyGuerpos de Segurldad del
Estado,procedlendoareallzar los correspondientes atestados por delltoylas diligencias

de Investigacion necesarias para su esclarecimiento.

JJ~. Articulo 42 de 1a LO1/2004:Llue se presteala victima la aslstenclajuridlca necesaria en la
fase de ejecucion de la pena (en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito). Esta materia es competencia de los Juzgados de
Vigilancia penitenciarla que deben coordinarse con los 6rganos judiciales que ban conocido

del proceso de violencia de género.

J27. Articulo 47 de la LO 1/2004: Gapacltaclon, formacioén y especlallzaclon de todos los

profesionales responsables,real,efectlvaycontrolada por las Instituciones.

f8”.ArticuloS4dela LO 1/2004: Ouesebablllitenservliclosdeguardla en los Juzgados de

Violencia sobre la [VIyjer.

f4~. Articulo57 de la LO 1/2004: necesidad de que los Juzgados de Familia cuenten con
formacion en violencia de género (puesto que son ellos lo que se ocupan de las materias

civiles derivadas de situaciones de violencia).

AN Articulos 85y88 de la LO1/2004:1VIayor aplicacion de las medidas cautelares de privacion

de los derechos de patria potestad,custodlayvlsltas.

Jo~. Articulo70 de la LO 1/2004: Insistio en que la persecucion del delito es obligacion del
Estado (Fiscalia de Violencia, jueces, policia...) por tratarse de un delito publico. Exigié una
mayor diligencia Institucional para desarrollar una Investlgaclonelnstrucclon adecuadas.
La dificultad probatoria no Implica que las situaciones de violencia no existan. Los

atestados policiales no pueden Illmltarsealadeclaraclondela victima haciendo recaer
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sobre ella la carga probatoria.

f7~.8evlslondelarticulo57.1delGodlgo Fenal que permltealagresor cumplir la pena de
prohibicion de acercamlentoycomunlcaclon con la victima de forma simultdnea con la de
prision. Ello provocaque cuando el maltratador sale déla carcel yahayacumplldolas

penas de acercamlentoyno comunicacion,lo cual pone en grave rlesgoala victima.

f8”. Articulo418LEGr,en relacion con el articulo 707 “"Entlende que si somos capaces de
materializar elderecho de las victlmasalaaslstenclalntegral que preveia LO 1/2004,
desdeel momento anteriora la denuncia (Incluyendo la asistencia juridica), la victima
acaba asumiendo el papel de parte en elproceso como acusacion particular,ycomo tal no
seria necesaria una reforma legislativa para queel juez en el acto del plenarlose vea
obllgadoaexlglrle si decide seguir declarando contra su agresor.Esa pregunta supone una
revictlmlzaclon,En definitiva sefialé que el derecho de la victlmaaacogerseasuderechoa
no declarar contra su agresor,al amparo de los articulos418y7D7,es un derecho legitimo.
Lo Importante es que la victima cuente con atencién psicologica, para que sea capaz de
ejercltarono ese derecho de forma consciente,voluntarlayllbre.Ademas Insisti6 en que
la declaracion de la victlmano debe ser latinlcaprueba de cargo (para evitarlo deben
formar parte de los atestados policiales y la fase Instructora, Inspecciones oculares,

Informes vecinales,testificales,Informes de servicios alstenclalesosanltarlos...).

55510h11* 21:405 IVIAVOD52017

comparecencia 0, Almudena Vecina Oliver, Enfermera, Fremio a la prevencion de la

violencia de género en los servicios de urgencias,

comparece ante la subcomision con el objeto de realizar una reflexion como

profesional sanitario.

En su opinidon, ademas de las terribles cifras de violencia de género con lasqueha
comenzado 2017, no debemos olvidar la gran cantidad de mujeres que padecen en silencio

esa violencia.

Sereflridoalos hitos que han tenido lugar en este campo en elambito Internacional:
convencion sobre todas las formas de discriminacion contra lamujerdehILI, aprobadaen

1777, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de hill de 178; el
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Informe del parlamento Europeo aprobado en julio de 1°57 sobre la necesidad de desarrollar

en la DE, una campafia de tolerancia cero ante la violencia contra las mujeres.

En Espafia el Instrumento clave en la lucha contra la violencia de género ba sido la Ley
Orgénica 1/2004que abarca aspectos preventivos, educativos, sociales, aslstenclales y de
atencion posterloralas victimas, aunque también es preciso tener en cuenta la LO 8/2007de

22 de IVlarzo para la Igualdad efectiva de DombresylVIujeres.

Aestose une la legislacion autondmica especifica en esta materia. Eorotra parte,
subrayé que en Espafa solo contamos con un registro de victimas mortales de violencia de
género desde 2008.

I'VIanlfest6 que la violencia de género es un problema de salud publica(datos de la OIVI5
sefialanqueecl85~delasmujeresenelmundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de
parejaopor terceros en algin momento de su vida.Dn 80" manifiesta que ha sufrido alguna
forma de violencia fislcaosexual por parte de su parejayun 88" de los asesinatos de mujeres

que se cometen en el mundo los comete su pareja masculina).

Los datos en nuestro pais también revelan una situacién muy grave (segin la
macroencuesta de 2015 un 24,2” de las mujeres han sufrido violencia de género, frenteaun

porcentaje de denuncias que se sita entre e!2yel 10").

Igualmente,de los datos del Observatorio contra la Violencia Doméstlcayde Género
del GGFJ se deriva que en 2015 se presentaron 120.128 denuncias (una media de 858

denuncias diarias).

Declar6 que la violencia de género constituye un atentado contra la salud fisica,
pslcologlcaysexual de las mujeres,por lo que el sector sanitario tiene un papel relevante,tal
como ha afirmado la OIVI5S en su "Informe IVIundlal sobre la VlolenclaylaSalud"ponlendo el

foco en la prevencion.

En su opinidon,ya en los Gentros de Atencion prlmarlayen los servicios de urgencia se
puede actuar promoclonando medidas de Salud. también Insisti6 en la conveniencia de
realizar proyectos de sensibilizacién que permitan conocer tanto las causas como los efectos

de la violencia de género, estableciendo pautas que reduzcan la tolerancia.

Aestos efectos se podrian realizar campafiasyjornadas de difusion de Informacion.

E*aglna178de277



también destacéd la Importancia de difundir mensajes sobre los teléfonosycentros de
ayuda, utilizando esloganes publicitarios que desmltlflquen los aspectos negativos

relacionados con la declaracion de servictlma de violencia de género.

L[a OIVIS blzo un llamamiento para Incentivar al personal sanitario a que pregunte
dlrectamentealas mujeres cuando tengan sospechas de maltrato. Las mujeres maltratadas
suelen acudlralosGentros sanitarios de forma frecuente,por lo que seria Interesante contar

con una unica historia clinica que permitiera hacer un seguimiento personalizado.

Aestos efectos sugiere que se recurra a preguntas sencillas de cribado en las diferentes

consultas de la mujeryen caso de sospecha de maltrato,se podrian utilizar cuestionarlos de

cribado especificos.

En el ambito de la prevencion secundarla los profesionales deben Informarala mujer
sobre sus derechosylos recursos disponibles,mientras que de caraala prevencion terciarla
los profesionales deben actuar ante el hecho confirmado,la rehabllltaclonyrelnserclon de la

victima.

7amblénsereflrloa la atenclonalagresormedlanteprogramasderehabllltaclony
relnserclon. manifestd que se estdn planteando (en colaboracién con la Fundacion de la
Investigacion del Flospltal General de Valenclayla empresa Glece) desarrollar un proyecto de
Investigacion que mida la sensibilizacion de los profesionales sanitarios del servicio de
urgenclasdel Flospltal General de Valencia frentea la violencia degéneroy su deteccion

precoz.

Lina vez realizado este estudio, se trataria de contribuir a que esos profesionales

colaboren en la prevencion,deteccion,asistencia,rehabllltaclonyrelnserclon de las victimas.
Flanteo6 finalmente las siguientes conclusiones:
necesidad de senslblllzaryformaralos profesionales sanitarios.

Grear una historia clinica unica por paciente que pueda ser utilizada en todo el sistema

hlaclonalde5alud.
Difundir los recursos disponibles en materia de violencia de género.

Establecer circuitos de seguimiento (continuidad asistencia!) de los casos de sospechao

confirmacion de violencia de género.
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Valorar el coste aslstenclal teniendo en cuenta la dimension del problema y la

sostenlbllldad del sistema sanitario.

Actuacion multldlsclpllnarycoordlnaclon entre los diferentes niveles aslstenclales.

resumen comparecencia D."IVIaria Gavilan *ublo,JuezyFrofesora universitaria de Derecho
FenaL

Destaco la relevancia de la Ley Organica 1/2004, que ba recibido un gran
reconocimiento Internacional, si bien los afios transcurridos desde su aprobacion exigirian
hacer algunas modificaciones, sobre todo teniendo en cuenta el gran nimero de mujeres que

contintian siendo asesinadas.

En su doble condicion de juezayprofesora de Derecho Fenal,suglrloala subcomision

las siguientes modificaciones legislativas:

1. Ampliacion del concepto de violencia de género que recoge el articulo 1.1 de la Ley
Organica 1/2DD4para hacerlo acorde con Instrumentos Internacionales ratificados por
Espafia,como el Gonvenlo de Estambul,articulo8apartadod,segun el cual la violencia
contra la mujer por razones de género,se define como"...7o0da violencia contra una mujer
porque es una mujeroqueafectealas mujeres de manera desproporcionada" (concepto

mas parecido al que recoge la propia Exposicion de [VIotlvos de la Ley Organica 1/2004).

La modificacion de ese articulollmpllcaria la de las competencias de los Juzgados
de Violencia sobre la IVIyjer y la ampliaciéon también del ambito de aplicacion de los
protocolos de actuacion por violencia de género (delitos contra la llbertadelndemnldad
sexual contra las mujeres, matrimonios forzosos, trata de seres humanos, mutilacion

genital femenina,abortoyesterlllzacionforzosayacoso sexual).
2" .deformas en la Ley de Enjuiciamiento Grlmlnalyla Ley Orgénica del Foder Judicial:

Estos delitos ya estan tipificados en el GodlgoFenal.5u Inclusion en el ambito de la Ley
exigiria reformas de la LEGr. y la LOFJ, a efectos de ampliar las competencias de los
Juzgados de Violencia sobre la iyiujer. también deberian Incluirse las victimas en la
valoracion policial del riesgo (VF8) y de evolucion del riesgo (VFE8) (Eso exigiria
Instrucclonesde la decretarla de EstadodeSegurldad) y la elaboracion de protocolos
especificos, algunos de los cuales ya existen, especialmente en materia de trata. En este

sentido menciona como una experiencia muy util la puesta en marcha en la Gomunldad de
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IVIadrld de una IVIesade7rabajo sobrearala de SeresFlumanos en la que participan todos

los agentes Implicados.
8". deformas en la Ley Organica 1/2004:

Articulo 17: "lltulo habilitante" necesidad de que se concrete cuando se conslderaa
una mujer victima de violencia de género.El articulo 28,aefectos laborales,se remite
a la orden de proteccion comotltulodeacredltacléon de la condicion de victima, y

excepclonalmente al Informe del I'VIinlsterlo Fiscal.

- Articulo 20: La asistencia letrada se ha prestarala victima desde la sede policial,salvo
que aquella firme una renuncia expresaelnformada.De este modo se evitaria que las
victimas desconocieran el derecho que las asiste. [gualmente se debe fomentar, salvo
renuncia expresa que el letrado que la asista en el proceso penal también lo haga en el
proceso civil de divorcio yen todas las actuaciones derivadas de la situacion de

violencia de género.

47 .recomendoé Introducir en la Ley Organica 1/2004 un titulo/capitulo/articulo dedlcadoala
formacion y sensibilizacion permanente y continua de todos los agentes Implicados

(anuales para todos, semestrales para aquellos que ocupen puestos especializados).

Fomentar la formacion transversalyla participacion en [VIesasogrupos de trabajo

transversales ymultldlsclpllnares.

Educar,formando en Igualdad,como materia obllgatorlayevaluable en todos los

cursos académicos.
5*. deformas en el GodlgoFenal:

IVlodlflcaclon del articulo 21.4para suprimir la atenuante de confesion en el caso de los

delitos de violencia de género.

- IVlodiflcaclon del articulo 48, para que pueda suspenderse la custodia compartida
cuando se esté tramitando un proceso de violencia de género en el que se haya

dictado orden de proteccion.
IVIodiflcaclon del articulo 187.1, tipificando el proxenetismo en todas sus formas.
8". deformas de la LEGr.:

- IVlodlflcaclon del articulo 17 bis para especificar que se han de concentrar en un Unico

juzgado todos los procedimientos que con ocasion de la violencia de género afectena
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la victima (hay queevltardllulrelfln de la Ley Organica 1/2004, de que un tUnico

juzgadortenga un conocimiento general).

IVIodiflcaclon del articulo418,suprimiendo la dispensa de la obligacion de declarar de

la victima en los casos de violencia de género.

IVIodlflcaclondelarticulo418enconcordanclacon el418, para eliminar también la

dispensa de declararalos testigos familiares en los casos de violencia de género.

IVlodiflcaclon del articulo 544 ter7en lo referenteamedldas cautelares civiles de un
proceso penal por violencia de género, debiendo se Irrecurrlbles. En el caso de que se
haya adoptado una orden de proteccion quedara en suspenso el régimen de guardlay

custodia compartida.

En todos los procesos de violencia de género se formara pieza separada de la situacion
personal de las victlmasydel maltratadosdonde consten los servicios aslstenclales, los
Informesperlodlcos, lavaloraclonyevoluclondel riesgo policial,debiendo Informar las
FuerzasyGuerpos de Segurldadala autoridad judicial,con caracter peridodico,de forma
que se pueda llevaracabo un control por parte del juezydell VIInlsterlo Fiscal.Esto podria

recogerlo el articulo 544 terylos protocolos de actuacion.
7°.GodlgoGlvll:

-IVIodlficacléon del articulola,de forma que en el caso de que se esté siguiendo un
procedimiento penal por un delito de violencia de géneroyexlsta orden de proteccion,
no se pueda adoptar,ni con caracter provisional,la guardaycustodla compartida hasta

que no se resuelva el procedimiento.

- IVlodlficaclén del articulo 111, con el fin de prohibir la adopcion de la medida de guarda
ycustodla compartida cuando el padre haya sido condenado por un delito de violencia

de género.
8". Aprobar una LO 1/2004 contra la7rata de Seres Humanos.
0™, Valoracion del riesgo déla victlmaysegulmlento del mismo:

considerando quenuestropaiscuenta con un modelo policial complejo, Fuerzasy
GuerposdeSegurldad del Estado, Follcia hlaclonalyGuardla G, policia autondmica,

policia local... recomend6 atrlbulralaFollciaLocal la competencia para llevaracabo el
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seguimiento de la victima una vez valorado el rlesgoyaslgnado un nivel de riesgo por las

FuerzasyGuerposdeSegurldad del Estado.

Ademas recomendd que los casos en los que se aprecie un riesgo altooextremo la
autoridad judicial acuerde, siempre que se cuente con el consentimiento de la victima, el

dispositivo de control electronico de proximidad (pulseras).

Fropuso desarrollar un plan personalelndlvldual de proteccion de la victimayde los
menores que dependan de ella, poniéndolo en conocimiento de la autoridad judlclalydel

IVInlsterlo Fiscal.

5E510h1722:80EIVIAVODE2017

Gomparecencla de IMarta Gonzalez canchon, Goordinadora del Froyecto Esperanza

AdoratricesSlcar,

Felato su experiencia como miembro del Froyecto Esperanza sostenido por la Entidad de
religiosas Adoratrices,fundada en IVIadrlden 1858con objeto de ofrecer apoyoamujeres

victimas de diferentes formas de esclavitud.

Senalé que en Espana han desarrollado 85 proyectos dirigidos a mujeres que se
encuentran en diferentes contextos de explotacion (victimas de trata, prostitucion,

explotacion sexual, victimas de violencia de género...).

En concreto se refirio al Froyecto Esperanza puesto en marchaapartlr de 1""ydlrlgldo

avictlmas de trata,las cuales padecen graves problemas fislcosypsiqulcos.

manifestd queatravés de este proyecto,su organizacion ha atendldoa”DO mujeres,

trabajando de forma Indivlduallzadayelaborando para cada una un plan personal.

Subrayé que trabajan con Fuerzas y Guerpos de Seguridad del Estado, Fiscalia de
ExtranjeriayotrasInstltuclonesyOhlGs que les derivan victimas.De sus datos se deduce que
de esas 00 mujeres solo ha Interpuesto denuncia un 5~ . H perfil de edad es muy joven
(entre!8y2lafios,un2”yentre22y25,un28”). Las nacionalidades son diversas,siendo

mayorltarla la rumana,seguida de la nlgerlanayla colombiana.

Se refirio tanto en lo que se reflereatrata de seres humanos como en su relacion con la

violencia de género,ala normativa Internacional vigente (Frotocolo de Falermo,Gonvenlo de
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~arsovlayDlrectlva 2011/88 DE), Insistiendo en la necesidad de afrontar el problema desde

una perspectiva de derechos humanos.

Analizd6 seguidamente una serle de graficos que aportd a la subcomision como
documento de trabajo. De ellos se deduce que la trata de seres humanos no es neutral en
cuanto a género porque afecta desproporcionadamente a mujeresy nifios. En este punto
sefiald que es un hecho preocupante la desaparicion de nifios recién nacidos cuyas madres
han llegadoaEspafia en situacion Irregular.7amblén subray6 la feminizacion de determinados
sectores de la trata. Asi, ademdas de la que tiene por objeto la explotacion sexual, la destinada

aserviclo doméstico,centros de estética,agricultura...

Denunci6 que los Estados estan obligados por la normativa Internaclonalaactuar con la
dlligencladebldaa lahoradelucharcontraestasactlvldadesdellctlvasyresefioelhecho,
también contrastado con datos aportados en uno de los graficos, de que las victimas de trafico

de personasanlvel Internacional son mayorltarlamente mujeres (51”)onlias (207).

manifestd, queapesar de que nuestro pais haya avanzado legalmenteyen politicas
publicas en el tratamiento de este problema, es cierto que todavia existen Importantes

carencias que es preciso afrontar.

For lo que se reflerecalas medidas de deteccloneldentlflcaclon de las victimas,Insistio
en que falta un enfoque mas dirigido a la victima como titular de derechos humanos,
prlorlzandose hasta la fecha una perspectiva mas centrada en la persecucion del delito que al

final Instrumentallzaalas victimas.

Ademas, sefiald que éstas tienen que contar con el criterio de las Fuerzas de seguridad,
ya que ¢éstas deben Identificar la situacion de trata, Gnico medio que les permlteaaccedera

los recursos disponibles.

En este ambito en nombre de las OhlGs Implicadas, reclamé unmayor protagonismo
(aunque reconocio que la Instrucciéon de la decretaria de Estado de seguridad del pasado afio

ha supuesto un cierto avance en esta materia).

Denunci6 por ejemplo,la Insuficiente deteccion de los casos de trata enlosGIESyel

riesgo de expulsion que sufren las victimas.

Del mismo modo en su opinion, tampoco se detectanlos casos de trata en frontera,
procediéndose Unlcamentea ladevoluclondelasvictlmasasuspaisesdeorlgen. Foreso

reclam6 un mayor esfuerzo Institucional en estos campos.
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lamblén subray6 que no existe un tratamiento uniforme de los derechos de las victimas

en todo el territorio nacional.

Gon relacion al tema de la documentacion acreditativa de la Identidad de las victimas de
trata, Insistio en el hecho de que la mayoria carecen de Identificacién, porque son extranjeras
en situacion Irregular.Ademas es muy frecuente que las redes les retiren su documentacion.
Eso dificulta enormemente su accesoala red de recursos ya que exige la Identificacion previa
de la victima. For eso solicitd que las autoridades espafiolas tramiten cédulas de Inscripcion

provisional sin requerir documentacion previa en caso de victimas de trata.

también denuncio la Indefinicion de criterios para la concesion de permisos de
resldenclaytrabajo,ala vista del articulo 5 blsAde la Ley de Extranjeria.For eso propuso
que se definan con claridad, objetividad y transparencia los criterios por los cuales se
concedenono los permisos de trabajoyresldencla.En concreto manifesté que se definiera

mejor qué se entiende por'"colaboraclon suficiente”,para evltartratos desiguales.

Gon relacion al acceso de las victimas al mercado de trabajo, reclamé para las victimas
de trata un tratamiento similar al de las victimas de violencia de género, solicitdé que se las
equlpareaéstas en los Incentivos ofrecldosalas empresas,como bonificaciones en las cuotas

de la seguridad social.

también solicitd que se permltaalas victimas de trata accederalaFAl,en las mismas
condiciones que las victimas de violencia de género. En esta misma linea sugirié Igualmente
que exista un cupo de vivienda social para victimas de trata, reduciendo la burocracia y

flexlblllzando los requisitos en atenclonala situacion de vulnerabilidad que padecen.

[a compareciente denuncié la Insuficiente proteccion de testigos que existe
actualmente.Aestos efectos propuso la modificacion de la Ley Organica de 28 de
diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales, porque no aborda
adecuadamente las necesidades de las victlmasytestlgos en delitos de trata.Es preciso que
sean eficazmente protegidos durante el procedimiento penal y en caso de ser necesario

cuando éste concluya.

En cuantoala necesaria reparacion de las victimas propuso que para los casos en los
que los autores del delito no hagan frenteasus obligaciones econdémicas,el estado compense

a las victimas actuando como responsable subsidiarlo.

Fagina 185 de 277



también propuso actuar en el ambito de la formaciéon y la sensibilizacion de

profesionales, fomentando su especializados

Finalmente sefiald6 que es necesario reforzar los recursos materiales y humanos,

revisando las partidas presupuestarlasyencamlnandolasala lucha contra la trata.

Fropuso para cerrar su Intervencion que el Farlamento apruebe una Ley para la
Frevenclon,AslstenclayFrotecclon a las victimas delrata de SeresFlumanos,que Incorpore
medidas especificas de proteccion para aquellas formas de trata que suponen ademas una

forma de violencia contra la mujer.

Gomparecencia de 0*Garmen8rlz Fernandez, Fortavoz de hetaira,

Gomparece en nombre de Fletalra, colectivo que trabaja desde hace 22 afios en defensa

de los derechos de las prostitutas en nuestro pais.

Gonsldera quelacreaclondelaSubcomlsléonsuponedarun pasomasparalntentar
hacer frente a la violencia machlsta y mejorar la asistencia a las victimas, si bien para
conseguir ese fin es preciso contar con una suficiente dotacion presupuestarla que no parece

que vayaaobtenerseala vista de los recientes Fresupuestos Generales del Estado.

Sefiald6 que la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de cedidas de Frotecclon
Integral contra la violencia de Género supuso un avance aunque adolece de algunos
problemas sobre todo en las propuestas relativas a la prevencion en la educacion o la

formacion de los profesionales Implicados.

En su opinion no todas las situaciones discriminatorias contra la mujer Implican

"violencia machlsta" por lo que considera que hay que ser rigurosos.

Ademas sefialé que es preclso"repensar” la sociedad en la que vivimos reforzando la
autonomiay capacidad de decision de las victimas para que por simismas sean capaces de

superar estereotipos.

recomendo tener en cuenta los relatos de las victimas de violencia de género de caraa
la puesta en marcha de estrateglasysoluclones.Gonocer de primera mano sus necesldadesy

prioridades debe ser el objetivo de las medidas que se adopten.

Gentr6 su Intervencion en los temas de tratayprostltuclon.
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Gon relacionala trata manifestd que ésta es una manifestacion de la violencia de género

tipificada en el GoédlgoFenal.

La trata se extiende a muchos sectores (prostitucion, Industria textil, agricultura,
mendicidad, matrimonios forzosos, servicio doméstico...) y afecta tanto a adultos como a

menores.

Entiende que saturar losJuzgados de violencia de Género con casos tan complejos como

el de trata no es una buena Idea.
Fropuso las medidas siguientes:

Identificacion de las victimas de trata con las garantias suficientes, sin considerarlas
migrantes sin papeles.
Extender el Flan contra la trata (no llmltarloa"mujeresynliias con fines de explotacion

sexual).

- G'e no sea precisa la "colaboracion" con las autoridades policiales para obtener

proteccion.
Indemnizaciones econdmicas para las victimas.
- Gontar con las GhlIGs especializadas,de caraala adopcion de medidas.

Frlorlzar recursos, atendiendo a una mejor proteccion de las victimas. Incremento de

recursos publicos.

- Derogar la Ley de seguridad Gludadana que multa Indlscrlmlnadamenteaqulenes ejercen

la prostitucion en espaciospubllcosyasusclientes.

Gon relaciona la prostitucion seplanteo si tiene sentido seguir preguntandose slla

prostitucion es violencia de género.

Gonsldera que la prostitucion voluntarla noes violencia; es una actividad econdémica
que supone un Intercambio de servicios sexuales por dlneroyse produce entre gente adultay

con consentimiento mutuo.

replantea que beneficios obtendrian las prostitutas si pasanaser consideradas victimas
de vlolencladegéneroydeclaraquesuorganlzaclon es contrariala Incorporacion déla
"prostltuclon"en un futuro Facto de Estado contra la violencia de género.En su opinion,es

una actividad econdémica para muchas mujeresque llevan demasladotlempo reclamando
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derechos laborales para acabar con las malas condiciones en las que ejercen ese trabajoycon
el estigma que pesa sobre ellas.Ese trabajo debe ser reconocido legalmenteycomo tal llevar

aparejados los derechos laboralesysoclales correspondientes.

Lo contarlo contrlbuyeamanteneralas prostitutas en una situacion de discriminacion,
explotacion laboral y persecucion policial, siendo victimas de agresiones y abusos. Se
estigmatizalas prostltutasyen muchos casos se las persigue en respuestaasu situacion

como Inmigrantes Irregulares.

Existe a nivel mundial un colectivo de prostitutas que reivindican su situacion y el

ejercicio de su actividad, que ejercen voluntariamente.

Gonsldera quenlngunade laspolitlcaspublicaspuestasen marcha para erradicarla
prostitucion (talleres,represion de la actlvldadyel uso,campafias de sensibilizacion,Intentos
de supresion de anuncios de prostitucion...) ha tenido en cuenta verdaderamente a sus

protagonistas, "las trabajadoras del sexo".

Insisti6 en que laprostltucléonno es violencia de géneroyafiadlé que comparar trata
(donde no existe voluntadllbrejyprostltuclon por decision propia es un ejercicio de cinismo.
Las politicas publicas, en su opinion, nunca han realizado una sola campafia de sensibilizacion

destlnadaala no estlgmatlzaclon de las prostitutas.

Fartlendo de la consideracion de laprostltucléon como trabajo, formuld las siguientes

propuestas:

hlormallzaclén del trabajo sexualyderechos laboralesysoclales para las prostitutas.

G'ue las Inmigrantes puedan obtener permisos de trabajoyresldencla por ser trabajadoras

del sexo (es cinico Incluir su actividad en el FI8yno reconocer esos derechos).

Derogar el articulo 188 bis del GodlgoFenal que considera dellto"lucrarse explotando la

prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de la victima".

G'ue se regulen legalmente sus derechos laborales: jornadas, descansos semanales,

separacion del lugar de residencia del de trabajo...
Frlorlzar los locales autogestlonadosycooperatlvas de trabajadoras sexuales.

flo concesion de llcenclasaqulenes cuenten con antecedentes penales de trataovlolencla

de género.

negociacion de espacios publicos que minimicen los riesgos.
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Gelebraclon del dia 2 de junio como Dia Internacional de las prostitutas y del 17 de
diciembre como Dia Internacional para la Eliminacion de la violencia contra las

trabajadoras del sexo.
Difusion entre las prostitutas de Informacion sobre posibles agresiones macbistas.
- Q'uese contabilicen las agreslonesalasylos trabajadores del sexo.

- Avanzar en la educacion del respeto al trabajo sexual, también entre los jovenes.

855101~1~23:305 iyiA*DDE2017

Gomparecencia de D" veronica 8arroso7estlllano, responsable de Folitlcalnterlory

delaciones Institucionales de Amnistia Internacional,
Gompareceantela subcomision en representacion de Amnistia Internacional.

Se refirid en primer lugaralas alarmantes cifras que arrojan las estadisticas: 22 mujeres

asesinadas en 2017yl13 menores asesinados desde 2018.

menciond que Amnistia Internacional bapubllcado8Informes desde la entrada en vigor
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de cedidas de proteccion Integral contra la

violencia de Género.también ban emitido el Informe SombraalaGED A",

Fartlendo del conocimiento que proporcionan esos Informes,destacé las carencias quea

juicio de Amnistia Internacional siguen existiendo, a pesar de la vigencia de la Ley.

En primer lugar, denuncié las dificultades con las que se encuentran las victimas para
acceder a los procesos judiciales. De becbo, subray6 que ba aumentado el nimero de

sobreseimientos, al mismo tiempo que desciende el de 6rdenes de proteccion.

En su opinién esto se debe a la falta de la "debida diligencia" en la persecucion e
Investigacion de estos crimenes. La ausencia, en ocasiones, de lesiones fisicas visibles, hace
quesea dificil acreditarla violencia quegeneralmentese practica en la Intimidad, loque

provoca la Indefension de las victimas.

Gonsldera que las unldadesde valoracion forense Integral estan Infrautlllzadasy su
Implantacion ba sido lenta,deslgualydesprovlista de criterios de seleccion que garanticen la

especlallzaclon de los equipos, menciono el dato de que en el Gltimo afio solo se ban emitido
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421 Informes de conformidad con el protocolo (apenas un 1,18” del numero de solicitudes de

orden de proteccion).

Denunci6 la falta de especlallzaclon de perspectiva de género en la Administracion de
Justicia,en contra de las recomendaciones de la GEDA”.For eso,Amnistia Internacional,ba
denunciado la persistencia de prejuicios discriminatorios en el sistema judicial, que Impactan

negativamente en los derechos de las victimas en el proceso.

En este punto reclamé actuaciones de formaclonyeducaclon que acaben con el falso
mito de las denuncias falsas (de 83 mujeres enjuiciados por esta causa el pasado afio, solo

fueron condenadas 43 frenteal43 denuncias Interpuestas).

Gon relacion a la condicion de victimas de los bljos/as, valoréo las recientes
modificaciones legislativas pero asegur6 que sigue existiendo un reto muy Importante en este
ambito.De hecho denuncié queapesar de que la Ley Organica 1/2004,de 28 de diciembre,
prevé la suspension delréglmendevlisltas,esa facultad no se utilizalo suficiente. En este
punto menciond el caso de Angela Garrefio cuya bija de7afios fue asesinada por su padre
maltratador cuando se encontrabaconél en cumplimiento delréglmen de visitas. En este
caso, todavia sigue pendiente la reparacion por parte el Estado espafiol que ba sido

condenado por la GEDA”porfalta de la debida diligencia.

Insistiéo en otras carencias que se derivan de la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre.

lauchas victimas que son Inmlgrantesyse encuentran en situacion Irregular en nuestro
pais temen presentar una denuncia porque se arrlesganala expulsion (comentd el caso de
una victima extranjera que denunciod,la denuncia se archivé por falta de pruebasyse dictod

una orden de expulsion).

también recomendo6 que se revise el 8eal Decreto sobre asistencia sanitaria que limito
los derechos de las mujeres Inmigrantes en situacion Irregular, lo cual supone la exclusion del

sistema sanitario de un colectivo muy relevanteyen situaciéon muy vulnerable.

Aqui babriaque tener en cuenta las directrices delaGED A”~que advierten sobre la
situacion quepadecen mucbasmujereslnmlgrantes cuando estanentranslto:explotacléon
sexual, torturas, malos tratos...De aqui que sea tan Importante contar con asistencia sanitaria

especializada en los puntos de destino.
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Insistio en la necesidad de fomentar un pacto en materia educativa, quelncorpore
formacion en derechos humanoselgualdad contrariala violencia de género, sobre todoala
vista de losdatosque revelan que muchos menoresde edadya han sufrido este tipo de

violencia.

Goncluyd su Intervencién haciendo un énfasis especial en dos carencias que para

Amnistia Internacional son fundamentales:

1. H hecho de que la Ley Organica 1/2004,de 28 de diciembre,solo se refleraaun tipo de
violencia de género,cuando el Gonvenlo de Estambul Impone la ampliacion del conceptea
otros tipos de violencia, como la violencia sexual (sobre la cual no existen practicamente
datos desagregados sobre sexos, nacionalidad, condiciones administrativas de la

victima...), lodo esto es necesario para dispensar una atencion especializada.

2. Derechoa la reparacion. La Ley Organica 1/2004, de28dedlclembre, de 1*ledldasde
proteccion Integral contra la violencia de Género no recoge integramente este derecho de

las victlmasapesar de las directrices de la GEDA”.

Segun Amnistia Internacional el Estatuto de la victima fue una oportunidad perdida para

regular una reparacion Integral de la victima, con estdndares Internacionales.

Aestos efectos, menciono el caso de Asuncion Augusta, victima de violencia de género
atropelladayapufialadaporsu pareja.El maltratadorque esta en libertad desde 2012,lo

quehaobllgadoalavictlmaavlvlrescondldayapartadadesushljas.

Gomo un posible modeloasegulr mencioné la Ley de reconoclmlentoyprotecclona
las victimas de terrorismo que, en su opinidn, si aporta un sistema de reparacion Integral de

las victimas.

En esto punto se refirio tamblénalas carencias que sufren las victimas de violencia
de género que padecen un desahucloyno pueden accederavlvlendas protegidas.Denuncio
que existe una gran disparidad entre las Gomunldades Auténomas en este ambito. Asi por
ejemplo,en la Gomunldad de Madrid,es necesario contar con una orden de protecclénouna

sentencia condenatoria.

Entiende que elcolectivo de victimas de violencia de género es prlorltarloycomo tal
debe tener derechoaaccedertantoa las viviendas sociales comoalaaslstencla social en

general, cosa que no sucede actualmente.

Fagina 131 de 277



también es preciso acabar con la violencia econdmica que padecen (ambito laboraly

personal) cuando denunclanasu agresor.
lodas estas recomendaciones se recogen por la normativa Internacional.

menciond también que la situacion se ha visto agravada por la crisis economlcaylos
recortes presupuestarlosycelebrd que en los presupuestos para 201 7se baya Incrementado

la partida de prevencion Integral, aunque queda mucho camino por recorrer.

Finalmente se refiri6 al problema de la trata, ambito en el cual manifestd que
Amnistia Internacional se une a la peticion deotrasOhIGsy asociaciones Implicadas para

reclamar su condicion como una forma mas de violencia contra la mujer.

8e mostro favorableala aprobacion de una LO 1/2004 sobre ese temaysereflrloa
las diflcultadesalas que hay que enfrentarse de caraala Identificacion de las victimas.Fara
ello es necesario articular protocolos especificos para que, una vez que se detecte su

condicion, lasvictlmas puedan sertrasladadasacentrosadecuados.

(5e refiri6 al caso concreto de una mujer acogida enunGE71(Gentro de Estancia
temporal de Inmigrantes) de 1"lelllla donde durante mas de un afio, tuvo que convivir con su

maltratados junto con su hijo de tres afios).

comparecencia deD Emellna Fernandez 8orlano, Fresldentadel Gonsejo Audiovisual de
Andalucia,

Gomparece ante la subcomision como Fresldenta del Gonsejo Audiovisual de Andalucia.
Gomenz6 su Intervencion destacando la Importancia que revisten los medios de comunicacion
que ejercen una gran Influencia soclalycondlclonan nuestra forma de pensaryver el mundo,

transmitiendo valoresyconductas.

Destaco la relevancia de esos medios como vehiculo fundamental de Informacion sobre
violencia de género, habiéndoseles unido en los tltimos tiempos la Informacioén que se difunde

através de Internet.

manifesté que una de las principales funciones del Gonsejo Audiovisual de Andalucia,
como autoridad reguladora enlalucha contraia violencia de género,es garantizar que la

Informaclényla publicidad se ajustenala normativa vigente.5efialé que desde 2010 reallzana
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estos efectos un seguimiento del tratamiento que los medios audiovisuales otorgan a la

violencia de géneroyemlten un Informe que remiten al parlamento andaluz.

Denuncié que a pesar del compromiso asumido por la mayoria de los medios, es
frecuente que se difundan rumoresyconjeturas sobre casos de violencia de género,lo cual
provoca la desproteccion de las victimas frenteacomportamlentos abusivos que dificilmente
puedenampararseenelderecboa lallbertaddelnformaclonyexpreslon. Eneste sentido

condend el tratamiento que se dio al caso de una menor asesinada en H salobral en 2012,

En el ambito de sus competencias, el Gonsejo Audiovisual realiza el seguimiento de las
televisiones publicas en Andalucia habiendo constatado que en 2015 la violencia de género
fue el asunto con mayor relevancia Informativa después de las elecciones (tanto en numero de

noticias como en tiempo).

Senalé que desde que el Gonsejo realiza su Informe, se ha Incrementado casi un 87 por
ciento el numero de noticias sobre violencia de género, hlo obstante subrayo que el tiempo
que se dedlcaaesas noticias (58 segundos de media) es Insuficiente para contextuallzar una

Informacion de complejas raices sociales.

Insistio en la necesidad de que los medios den un protagonismo mayorales expertosy

menoralos actores ocasionales (vecinos,familiares,agresor...).

Subray6 también la estaclonalldad de la Informacion (Influida por la celebracion del Dia
Internacional de lafTIujeryel Dialnternaclonalcontralavlolenclade género) asicomo el
hecho de la feminizacion de las personas que Intervienen en las noticias sobre violencia
machlsta, lo cual puede provocar que se perciba erroneamente que se trata de un problema

que solo atafiealas mujeres.

recomendod que se fomente un mayor pluralismo,dando vozapersonas con relevancia

Informativa en el mundo del deporte,la culturaola ciencia.

lamblén Insisti6 en la necesidad de coordinar esfuerzos, para lo cual desde el Gonsejo

han suscrito protocolos con diferentes Instituciones.

mencion6 el Gonvenlo que han firmado con las televisiones locales andaluzas para dar
difusion al teléfono 018yalas sentencias condenatorias sobre casos de violencia de género,

con el fin de evitar la sensacion de Impunidad.

también manifestd que hanpubllcado una guia para el tratamiento Informativo de la

violencia de género elaborada en colaboracion con otras Instituciones. H objetivo de esa guia

Fagina 138 de 277



ha sido concillar la libertad de Informacion con la responsabilidad de los medios de
comunicacion. En ella recomlendanalos profesionales que se especlallcenyhaganun uso
correcto del lenguaje. 5u Intencion es que comprendan el Importante papel que desempefian
en la lucha contra la violencia de género y abandonen practicas periodisticas muy

generallzadasydesaconsejadasporladeontologia profesional.
Fropusoala subcomision las actuaciones siguientes:

Gue el Facto de Estado Incorpore a los medios de comunicacion y al sector de la

publicidad.

- Glue se cree una autoridad audiovisual siguiendo el modelo de otros paises europeos, que
tenga por objeto promover la Igualdadyla erradicacion de la violencia de género con la
participacion de los medios de comunicacion (elaboracion de Informes que permitan

detectar la evolucién en su tratamiento Informativo).

codificacion del articulo8a)de la Ley General de Fubllcldad para precisar su redaccion de
caraalos estereotipos.5Sefialé que es necesario contar con una redacciéon mas eficaz en

materia de publicidad, abordando también Internet.
regulacion de la publicidad de prostltuclonyserviclos sexuales.

Incrementar las campafias de sensibilizacion centradas en la prevencion de la agreslonyen

los agresores.

Fomento de la ética periodistica en todos los medios (publicos, privados y también

digitales)
Fomento de la corregulacléon como el mejor camino para lograrlo.

Glaslflcar los "conceptos juridicos Indeterminados" que recoge la Ley General de

Gomunlcaclon Audiovisual ("sexlsmo", "dignidad de la mujer", "violencia gratuita”...).

Ayudas para la creacion de contenidos (serles, cine, programas de entretenimiento...) que

fomenten la Igualdad entre hombresymujeres.

- Glue se divulguen las sentencias condenatorias por los medios de comunicacion.

iDue se fomente un pacto en el ambito de la LInlon Europea.
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85810h11~24:17D5h4A~OD5 2017

Gomparecencla de O alaria de los Angeles Srunel Aranda, Adjunta a la 8ecretaria
GonfederaldeiyiujerelgualdaddeGGOO,

comparece en nombre de GGGIO. para presentar a la Subcomlslon el documento
"Anallslsypropuestas de GG.00 para combatir la violencia de género",en el cual se analiza la

situacion actual de este problemayse proponen soluciones.

8efialo que la violencia contra las mujeres es un grave problema que afecta tantéala
salud Integral como al desarrollo personal,laboral,profeslonalyeconémlco de las victimas.5e
tratadeunproblemaestructural, que como tal exlgeun nuevo escenarlopolitlcoy social

basado en la garantia de Igualdad de tratoyoportunldades entre hombresymujeres.

Insistio en que la violencia se ve agravada por la situacion econdmlcaylos recortes de

los ultimos afios (desempleo, reduccion de salarlos, disminuciéon de recursos...).

caloré positivamente la LO 1/2004, si bien Insistio en la necesidad de sefialar sus
déflcltsyprocederasu evaluacion.8enaldo que para GGO 0 .combatir la violencia contra las

mujeres es una cuestion de Estado que debe Implicar al conjunto de la sociedad.

Gon relacion al documento elaborado con la participacion de las distintas federaciones

relacionadas con el tema de violencia, realizo las siguientes manifestaciones:

En primer lugar se refiri6 al ambito LaboralyEcondémlco.8ubray6 la Insuficiencia del
numero de contrataciones reallzadasamujeres victimas de violencia de género,asicomo de

los contratos de sustitucion.

A pesar de que existen 128.000 denuncias por violencia de género, el ejercicio por las
victimas de sus derechos es escaso (en 2018 solo 88 trabajadoras victimas habian suspendido

oextlnguldo su contrato de trabajo con derechoaprestaclon por desempleo).

Denunci6é que no se Impulsan las medidas de fomento al empleo (solo781 contratos

bonlflcadosy!71de sustitucion).

también es escaso el accesoalas ayudas economicas (articulo 27 Ley) (873 en 2018y

88.588 perceptoras de la 8Al).

Dna de las causas de éste uso escaso de sus derechos por parte de las victimas puede
ser,asujulclo,el desconocimiento de los mlsmosola dificultad de su ejercicio en algunas

empresas.
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A este respecto, propuso:
1. Coordinar a todos los interlocutores sociales y al Gobierno.
2. Insistir en la formacion en esta materia para todos los operadores.

3. Difundir y evaluar las iniciativas que la Administracion promueve entre las empresas

para conocer su impacto.

4. Difundir y establecer indicadores sobre la situacion laboral de las victimas, tanto en los

casos de denuncia como en los de las 6rdenes de proteccion.

5. Evitar la penalizacion salarial que supone la reduccion de jornada para la victima,

reconociendo a éstas el derecho a recibir una prestacion que lo compense.

6. Analizar la problematica del alto niimero de denegaciones de 6rdenes de proteccidon
que imposibilita a la victima su acreditacion como tal y le impide acceder a los recursos

disponibles.
7. Escasez de Unidades de Valoracion del Riesgo.

En el ambito econdémico y con relacion a los Presupuestos Generales para 2017, sefialo

que es necesario dotar de recursos los programas de actuacion.

También insistidé en la necesidad de cumplir con el Convenio de Estambul, que exige

ampliar el concepto de violencia de género.

En el ambito policial, funcionarial, juridico y de servicios judiciales, manifestd que falla
la coordinacion institucional; los recursos de asistencia y proteccion son escasos; faltan
juzgados especializados en violencia y sobre todo, es necesaria mas formacion en materia de
igualdad. En concreto, se refirié en este punto a la falta de espacios y agentes en el mundo

rural.
También hay carencias en la asistencia letrada inmediata.

Denunci6 los efectos que provoca el articulo 416 LECr y propuso para aminorarlos
incrementar recursos y dotaciones; crear unidades de violencia de género dentro de la
Guardia Civil; incrementar el numero de unidades de valoracion de riesgo y de los Juzgados de

Violencia.

Ambito de Servicios Sociales e integracion social: muchos servicios se han privatizado y

no ofrecen garantias suficientes; ademas existen diferencias territoriales. Propuso la creacion
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de Centros integrales Publicos de AtencidnaialViujer,que serian centros territoriales dotados

de cuerpos interdisciplinares.

Ambito Educativo: Destaco la importancia de educar en valores de igualdad.Asu juicio,

faltan asignaturas especificasytodavia hay libros de texto que manifiestan sexismo.

Se ba perdido terreno en la coeducacion. También falta una persona en los Consejos

Escolarescuya actuacion esté orientadaaese fin.

Por tanto, propone impulsar la formaciéon de profesionales, impulsar contenidos
relativos a la igualdad, fomentar materiales libres de estercotiposy la presencia de una

persona especializada en los Consejos Escolares.

Ambito Sanitario:Asujuicio es un ambito fundamental en la deteccién precoz de la

violencia de género.

Deberiapotenciarse, porque se conocen poco los protocolos especificos; también es

insuficiente la formacionyla coordinacion interdisciplinar.

Por tanto, propuso una atenciéon sanitaria integral elaborando una estrategia que

abordeyprevenga las situaciones de violencia.

Ambitode PublicidadylVIedios de Comunicacion: todavia reproducen estereotipos
sexistas.Es necesario visibilizaralas mujeres.Ea Administracion debe ser mas activa en este

campo desde el respetoala libertad de expresion.

Comparecencia de Dofia IVIariaiilaredo bolero, jurlstayexperta en Derechos Elumanosy

violencia de género.

Comparecié ante la subcomision como jurista, experta en Derechos Elumanos y

violencia de género.

manifesté en primer lugar que Espafia ha ratificado los principales Tratados
internacionales que emanan de la Declaracion Universal de Derechos Elumanos "CEDAV"
Convenio de Estambul...jyal mismo tiempo cuenta con leyes especificas sobre violencia de
género como la EG1720D4,labey delEstatuto de laVictima del delito que incorporaalos
hijosDas a la bey de Proteccion a la Infancia, hlo obstante, la existencia de instrumentos
normativos no ha impedido que la violencia de género sea un fendémeno cotidiano y

epidémico que ni siquiera en casos de asesinato altera la vida social.
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Considera que para modificar esa situacion es preciso cambiar las bases del sistema de
relaciones de poder que sustenta la violencia de géneroypara eso es preciso contar con un

enfoque de derechos humanos.

Denunci6 que en su opinién el Estado espafiol en la respuesta institucional que presta
frente a la violencia de género, se aleja de lo establecido en las normas del sistema de

derechos humanos.

De los datos recogidos durante afios de seguimiento de las politicas publicas, han
deducido que la prioridad debe ser la prohibicion de discriminacidonyel reconocimiento de las

victimas como titulares de derechos:

Denunci6 la escasa priorizacionfinancieray la dilacion en la puesta en marcha de
medidas “las campafias de sensibilizacion social contra la violencia de género, son
insuficientes,ylos recortes presupuestarios han supuesto la supresion de servicios esenciales

en algunos territorios”.

También sefiald que persisten en el Estado espafiol normasypracticas que implican
discriminacion directaoindirecta contra determinados sectores de mujeres,lo cual impide su
acceso a un conjunto de derechos. En este punto se refiri6 en concreto a las mujeres
discapacitadasyalas mujeres inmigrantes en situacion irregular,con las cuales prevalece la
vision de control migratorio, seflald que es necesario un enfoque de interseccionalidad que

permita afrontar estas situaciones correctamente.

En tercer lugarsubrayd que las victimas son titularesde derechos que deben ser
garantizados por el Estado. A su juicio, el enfoque hasta ahora ha sido incorrecto pues
contempla a las victimas como “beneficiarlas® de recursos publicos, nocomotitularesde
derechos. Esta perspectiva conviertealEstado en un gestor de recursosynopermiteala
victimas accederasus derechos cuandono cumplen determinados requisitos”laordende

proteccion que permite el accesoalos recursos solo es obtenida por un 5” de las mujeres;.

Gonrelacidonalos retos que es necesario asumir,se refiridalanecesaria deteccion

precoz en el ambito de la prevencion secundaria.

Aeste respecto se refirio,en primer lugar,alos centros sanitariosalos que acuden las
mujeres victimas de violencia la implicacion de esos centros en la deteccidon ya se contemplaba

en la EO 172004 pero todavia es muy insuficiente en muchas comunidades Autéonomas.
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Eo mismo sucede con ios centros escolares, donde hay por ejemplo casos de
hiperactividad de nifilos que pueden esconder situaciones de violencia. Insistio en la
importancia que tiene fomentar una deteccidon precoz para acabar con ese 75" de violencia de

género que todavia es invisible.

Don relacidonala atencion integralyla recuperacion de las victimas,sefiald que es un
objetivoesencialy un retofundamental, maximes! tenemos en cuenta la ampliacion del

concepto de violencia de géneroala luz de convenio Estambul.
En este ambitoserefirioatres aspectos:

Disponibilidad: para lo cual recomend6 realizar un acuerdo de minimos de caracter

interterritorial para que haya al menos una dotacion basica comun en todos los territorios.

Accesibilidad: que la atencion alcance al 100" de las victimas “eliminando trabas como la
denuncia previa o la orden de proteccion”, también en linea con las exigencias del
convenio de Estambul que excluye la necesidad de denunciar como requisito de accesoa

los recursos.

Dalidad:sefialdoquees preciso gestionar concalidad,evitandolaculpabilizacion délas
mujeres. Recomendd la gestion desde una perspectiva de empoderamiento de las

victimas.

Se refirid tambiénala importancia de proporcionarais victimas un acompafiamiento
profesional porque es muy distinta la situacion de una mujer sola de la de una mujer
acompafiada. De hecho si una mujer no estd acompafada es frecuente que sufra un mayor

numero de malas praxis.

Insisti6 enque el acompafiamiento es un derecho yareconocido legalmente por el
Estatuto de la victima,lo cual exige poner en marcha politicas publicaseinstrumentos que lo

hagan realmente efectivo.

DonrelacionalambitojudicialmanifestoquelaUD 172D 04pivotd sobre dos ejes: la
especializacion de lajusticiayla tutela penal “lucha contra la impunidad de los agresoresy
aumento de las penasj.3in embargo, la realidad judicial arroja cifras como el dato de un
de elevacion de los sobreseimientos provisionalesyun incremento notable dejuicios rapidos
en losque nosepueden juzgardeforma apropiada delitos muy complejos, comolos de

violencia continuada.
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En su opinion, esa “aceleracion” policial y judicial provoca que lo unico que se
contemple realmente sea la punta del iceberg que oculta la dimension real del problema, io

cual provocaala postre impunidad.

También denunci6é el becbo de que los agresores ban modificado sus estrategias,
especialmente en el uso interesado que hacen de los hijos"as de ios que se sirven como armas
contra la madreen batallas judiciales quese libran fundamentalmente en el ambito civil
~denuncié que esas batallas pueden extenderse indefinidamente en el tiempo utilizandoala
modificacion de medidasj. En concreto, se refiri6 a situaciones como las que se estan

produciendo alamparo de la Eey772015 del Rais Vasco sobre custodia compartida.

Insistio en el hecho de que es una ficcion considerar que la violencia de género solo se
trata en los Juzgados de Violencia, porque la realidad es que la mayoria de las mujeres huye de

la violencia por la separacion noatravés de la denuncia.

Insistio en que si no se tiene en cuenta este factor corremos el riesgo de que el avance

que han supuesto las beyes de proteccidonala infancia pueden quedar bloqueadas.

3e refiri6 también al manual policial de buenas practicas de la UE que debe extenderse,
no soloala policia especializada,ya que muchas veces este tipo de policia no es la que tiene el

primer contacto con la victima.

Insistié en la necesidad de proporcionar formacion continua tantoapoliciascomoa

juecesyfiscales,desde el comienzo de su carrera,para evitar malas praxis.

subrayé tambiénla importancia de lareparaciéon parala victima mediante servicios
especializados que proporcionen una atencion personalizada zahora se estandariza la atencion
en cuantoanimero de horas,dias...j.Insisti6 en la necesidad de realizar una indemnizacion
suficiente pordafio moral, especialmente en lo quese refiere a las victimas de violencia

sexual.

Rara concluir manifesté que es necesario asumir este reto desde una perspectiva de

género,apoyando activamentealas supervivientes.
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comparecencia de izaria del Rocio Sampere tefieses, Vicedecana del Oolegio de
procuradores de I'VIadridyRresidenta de la comision de Igualdad del colegio.

comparece ante la Subcomisién en nombre del Oolegio de procuradores de [Vladrid,
entendiendo que los procuradores son capacesde realizar unaaportaciontrascendental si

pueden estar presentes desde ei primer momento del proceso.

En este sentido manifestd que en su opinion la intervencion del procurador debe ser
preceptiva desde el inicio del proceso para que se produzca el correcto acompafamiento de la

victima.

Sefial6 que es necesario entender por “victima”,no soloala mujer sino tambiénasus
bijosas que tantas veces son utilizados por el agresor para hacer dafioala madre.Igualmente
se refirioalaviolenciade género en sentido amplio, la cual afectaalas victimas de trata,

prostitucion, mutilacion genital, matrimonios forzosos...

subrayo el hecho de que el procurador es un especialista que conoce el procesoypor
eso desempefia una funcion social ante esa pluralidad de perfiles de victimas. Ademas, puede
dotar al procedimiento de rapidez,eficaciayeficiencia”se refiri6 como ejemplo al hecho de
que el procurador puede ayudaraproteger la intimidad de la victima,obviando cualquier dato

deéstarelativoasu identidad,n” de teléfono,lugar de trabajoodomicilioj.

Eaespecializacion del procurador también puede reducir el tiempo del proceso, lo cual
es fundamental ante situaciones de riesgo como las que sufren las victimas de violencia de

género.

manifestd que en su opinion, el procurador debe ser preceptivo desde el primer
momento,es decir desde la interposicion de la denunciayha de ser designado tanto para el
presunto agresor como para la victima para impedir la dilacion del proceso “especialmente

cuando es precisa la cooperacién internacional”.

Insistio también en el hecho de que la notificacion, es decir los actos de comunicacion
en el proceso,son una funcidén atribuida por leyalos procuradores que actiian en el ambito
procesal como el operador juridico mas tecnificado, facilitando la celeridad del proceso. En

definitiva, desempefian un papel relevante en colaboracion con la Administracion de Justicia.
partiendo de estas afirmaciones presentdéala subcomision el siguiente diagndstico:

considera que la BO 172004 aport6 importantes avances como la creacion de los

Juzgados de Violencia de género en 2005,los cuales contribuyeronahacer visible la violencia
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de género. También baservidoa eseobjetivo, en suopinion, ei Estatuto déla victima, ia

reforma del Dodigopenalyel Registro de delincuentes sexuales.

Rartiendo de esta premisa sugiri6 una serie de actuaciones antes,duranteydespués de

lajudicializacion del conflicto.

De caraala actuacion antes del proceso,insistio en la necesidad de formar en géneroa

todos los profesionales que intervienen “EAIG,ysu Reglamento de desarrollos

manifestd que el Dolegio de Rrocuradores de IViadrid cuenta con un servicio de
representacion procesal en 26 sedes judiciales.Desde allipresta informaciénalasvictimasoa

otros ciudadanos que lo demanden, los cuales son atendidos por procuradores formados en

materia de género.

S5u misiénno es asesorar sino informaryremitirala mujer victima,alos abogados,
terapeutasoasistentes sociales. Desde elDolegio,también formanaloscolegiadosycelebrar,

jornadas de sensibilizacion.

Una vezqueseba producidola denuncia, estima fundamental que la victima fiola
retireoseacojaasuderecboano declarar contra su agresor,articulo 416 EEDr,asicomo
proporcionarle una asistencia inmediata que la ayude a salir de la situacion de violencia,
considera que la designacion de procurador desde el primer momento garantiza el
acompafamiento especializadoyla notificacion inmediata; también supondria la posibilidad
de celebracion de la comparecencia del art 577 bisyter de la EEDr.En otro orden de cosas
puede proporcionar informacion inmediata de los quebrantamientos de condena y la

posibilidad de la adopcion de medidas cautelares urgentes.

Don respectoala 3" fase,es decir la resolucion,el procurador también puede aportar
agilidadyeficacia.En este sentido se refiridala venta directa de bienes en sus portales de

subastas, para bacerfrente al impago de pensiones alimenticias por el maltratador.

También denuncid la falta de efectivos policiales suficientes para garantizar las 6rdenes

de proteccion.

Ea inmediata notificacion al procurador del quebrantamiento de esas medidas puede

redundar en una mejor proteccion de la victima.

Rara concluir su intervencidénycon el fin de conseguir que las victimas se encuentren

amparadas por el sistema, formul6 la propuesta siguiente:
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Rromover una reforma legal que baga preceptiva ia designacion de procurador para la
victimayel agresor desde el momento de la denuncia,lo cual exigiria reformar el articulo 27.2
del RD *"672003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica

gratuita.

De esta forma, se aseguraria un proceso sin dilaciones indebidas, incluso en materia de
cooperacion internacional cabria que modificar la ley de Dooperacion Internacional 2572015,
de 30 de julio,en su articulos; también se preservaria la confidencialidad de la victimayse
aseguraria la comunicacion de ios actos procesales que pudieran afectar a su seguridad
Marticulo 100 EEDyj; también seria conveniente, en su opinion, la designacion del mismo
procurador “en caso de fallecimiento de la victimas para las personas legitimadas para

continuar con la accion “reforma del articulo 20 EAIGj

D.AIVIaria José OrdonezDarbajal, Delegada del Gobierno para la Violencia de Género.

Ea Delegada del Gobierno para la Violencia de Género relatdé al comienzo de su
intervencion los antecedentes parlamentarios del Racto de Estado, tanto en el Dongreso de los
Diputados como en el Senadoyse refirid igualmente al &mbito de actuacion del Observatorio
Estatal para la Violencia sobre la IVIujer,yen concreto al grupo de trabajo constituido en su

seno el pasado 30 de marzo.

En el citado grupo ban participado comunidades y Diudades Auténomas,
departamentos ministeriales, instituciones, organizacionesespecializadasy una experta en
materia de violencia de género. Domo consecuencia de estos trabajos ba sido aprobado un

documento que contiene 647 aportaciones estructuradas en tres bloques tematicos:

1. IVlejora de la respuesta institucional,coordinacionytrabajo en red.

2. Rrevencion,formacidonysensibilizacion de agentes implicadosyprofesionales.
Dalidad, conocimiento, datos estadisticos y mejora continua. Respuesta especifica a
colectivos especialmente vulnerables. Tratamiento de otras formas de violencia contra

la mujer.

Sobre esta base el documento final recoge siete grandes ejesyasu vez dentro de cada
eje lineas de actuacion”, que finalmente se concretan en “tipos de actuacion”. FEa
compareciente resumio seguidamente las principales conclusiones que se derivan del trabajo

realizado:
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L.

Doordlnaclon*trabajo en red: subrayo la Importancia que las entidades participantes
atrlbuyenala coordinacion de las actuaciones de todas las Administraciones Rubllcasy
agentes Involucrados en la lucba contra la violencia de género. En este sentido se refirio
ala necesidad de Impulsar protocolos de coordlnaclonyactuaclon entre las diferentes
Instituciones. Insistio también en la necesidad de mejorar la aplicacion de dichos

protocolos.

En este ambito,blzo también alusion,ala vista del documento,ala Importancia de
Impulsar mesas localesy”o territoriales de coordinacion con representacion de todos los
agentesyorganlsmosyal Intercambio de Informaclényla colaboracion Interlnstltuclonal,

tamblénanlvel Internacional,yla participacion de la sociedad civil.
Aslstencla®Rrotecclondelasvictlmasjmujeresymenoresj

seflald6 que la mayoria de las aportaciones bacen referencia a la necesidad de
contar conmayores recursos para dotar los servicios aslstenclalesydeprotecclonalas
victlmasyasusbljos: en el ambito de la Justicia “mayor nimero de Juzgados de Violencia
sobre la IVIyjer y especlallzaclon de los juzgados de lo penal; espacios apropiados;
Incremento del nimero de Unidades de Valoracion forense Integral; equipos pslcosoclales
de caracter multidisciplinar; mayor nimero de oficinas de atencion a las victimas, con
personal especlallzadojylaRollcia “mayores efectivos de las Unidades de EamlllaylVIujer
de la Rollcia nacional ycreacion de unidades slmllarescon dedicacidén exclusiva en la

Guardia Glvllj.

Igualmente se refiridala necesidadde contar con recursos especializados para la
atencion de las mujeres,Incluyendoalas que pertenecenasectores de poblaclonmas
vulnerables inconcreto se refirio mas detenidamente al ambito ruralj.También aludloa
la necesidad de evaluar el funcionamiento de los recursos disponibles mediante encuestas

de evaluacion.

Entre las recomendaciones del Informe subray6 la Importancia de otras medidas
como la de garantizar el acceso a los recursos sin necesidad de denuncia, revisarlas
condiciones para la concesion de ciertas ayudas, mejorarla atencidon que se presta a
determinados colectivos, la existencia de una figura de referencia en materia de

convivencia en los centros educatlvosola mejora de la Insercion laboral de las victimas.

También aludléala posibilidad de que los bljos“as menores puedan accederalos

programas de atenclonyrecuperaclon,sin necesidad de contar con el consentimiento del



progenitor agresoria supresion de la custodia compartldalmpuestaylarevlslonde los

derechos de los padres maltratadores sobre sus bljos"as.

Igualmente,hizo referencia al derecho de la victlmaacontar con asistencia juridica
gratuita desde el momento previo a la Interposicion de la denuncia, aumentando el

numero de letrados”as del turno de oficio especializado.
3enslblllzaclon”Rrevenclon

En esteapartado sebanbecbo constar medidas relacionadas concampafias de

divulgacion, en basealos siguientes criterios:
Eliminaciéon de los estereotipos de género.
Rrevenclon sobre el mal uso de las redes sociales

sensibilizacion de los profeslonalesyespeclal prevencion en beneficio de las mujeres

dlscapacltadas; de las nifias,Inmlgrantesymujeres del mundo rural.

Eormaclén: Insistid6 en base al Informe, en la necesaria formacion de profesionales,
refiriéndose especlalmentealos siguientes ambitos: sanitario,juridico jjueces,fiscales,

abogados...j,fuerzasycuerpos de seguridad...

subray6 también la Importancia de procederala revision de planes formatlvos de
las Administraciones Rubllcas, asi como de la Inclusién de contenidos sobre violencia de

género en los temarlos de las pruebas de accesoalas Administraciones Rubllcas.

En el ambito educativo destacod laspropuestas dirigidas alnlvel no universitario
~ncorporacion de la educacion para la Igualdadyla prevencion de la violencia de género,
Incorporandoloaloscurriculosydesarrollo de programas especificose universitario “por
método analogos y soclo™laboral “campafias de sensibilizacion y formacion de

profesionales”.
IVlgjora del conocimiento

Inslstléen la recomendacion dereallzarun mayor numero delnvestlgaclonesy
estudios sobre violencia de género,revlisandoyarmonlzando criterios “necesidad de que
se conozcan estadisticamente datos sobre situacion laboral de las victimas, asi como
medidas promovidas por la Administracion de caraalas empresas para contratacion de
victimas; en la misma linea las medidas aplicadas en el ambito educativo; sobre la custodia

de menoresyel uso del 3AR...; colectivos mas vulnerables...j.
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6. propuestas normativas: Se refirié en base al Informe,alas siguientes:

Ampliacion del concepto de violencia de género para extenderloaotras formas de
violencia contra la mujer, bien adaptando la normativa espafiola existente al

Donvenlo de Estambuloblen mediante la aprobacion de una nueva Eey.

D Reforma del articulo 23 de la EO 172004 relatlvoala acreditacion de las situaciones

de violencia de género sobre las trabajadoras.
EEDx: reforma de la dispensa de la obligacion de declarar del articulo416.

Doédlgo Divil: reforma del articulo 156 para garantizar el acceso de los hljos™as

menoresala atencidon psicologica.
Impulsar la comarcallzaclon de losJuzgados de Violencia sobre la IVIujer en la EORJ.

DoédlgoRenal: crear unnuevo tipo penalrelatlvoalaclberdellncuenclade género,
reformar determinadas penas y circunstancias modificativas de la responsabilidad

penal.
propuestas sobre la revision de la custodia compartldayla no utilizaciéon del SAR.

D Revision de la normativa laboralyde la seguridad social para garantizar una mayor
eficacia en la proteccion de las victimas de violencia de género,de acoso sexualyde

acoso por razén de sexo.
Recuperacion de competencias en materia de Igualdad por los entes locales.

Desarrollo de la Eey 3572011 sobre titularidad compartida de las explotaciones

agrarias.

Aplicacion efectiva de los derechos laborales de las victimas de violencia de género,

acoso sexualyacoso por razéon de sexo ja través de los convenios colectivos”.

D Eeglslaclon de extranjeria,aslloyRDE 1672012, de 20 de abril de medidas urgentes

para garantizar la sostenlbllldad del Slstema nacional de Salud.

Elaboracion de una EO 172004 sobreTrata de Seres humanos.También se reflrloala
existencia de propuestas que sefialan la necesidad de que la trata con fines de

explotacion sexual se Incluya en la EO 1°2004.
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7. Dotacioén presupuestarla:

Aumento de la dotacidon para la mejora de la evaluacion de las medldasyactuaclones

yla realizacion de estudios sobre las medidas puestas en marcha.

IVledlda sobre refuerzo de la dotacion presupuestarla para dar cumplimiento al
articulo 4.7 de la DD 172004, sobre la Inclusion en el ambito académico por las
Universidades de la formacion,docenclaelnvestlgaclon en Igualdad de géneroyno

discriminacion de forma transversal.

D necesidad de dotar los programas de Igualdadyvlolencla de género para mejorar la

atencion Integral de las victimas.
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INFORME DE LA SUBCOMISION CREADA PARA LA ELABORACION DE UN PACTO
DE ESTADO EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO

L. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
1. Laviolencia de género, un problema global y estructural.

1.1. Laviolencia de género es la manifestacion mas cruel e inhumana de la secular desigualdad
existente entre mujeres y hombres en el mundo, y se produce con independencia del nivel
social, cultural o economico. Todas las sociedades patriarcales han discriminado
historicamente a las mujeres, relegandolas a un papel secundario, generalmente vinculado a
su rol de madres, educadoras y cuidadoras. Como ya ha indicado la "Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer" de Naciones Unidas, el uso de la violencia se
convierte en un mecanismo fundamental para forzar a la mujer a una situacion de

subordinacion respecto del hombre.

Combatir todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico o perjuicio
econémico para la mujer, tanto en la vida publica como en la vida privada, debe ser una
cuestion de Estado, ya que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

1.2. Desde que Naciones Unidas declarase en 1980 que "la violencia contra las mujeres es el
crimen encubierto mas numeroso del mundo", la prevencion y eliminacion de todas las formas
de violencia contra las mujeres y las nifias ha sido un objetivo de los organismos
internacionales, que culmin6 con la inclusion de la violencia contra las mujeres en las esferas
decisivas de especial preocupacion en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en

Beijing en 1995 y que han tenido desarrollo en el ambito regional, incluido el europeo.
En el ambito europeo resefiar la Recomendaciéon 5 sobre la proteccion de las mujeres

contra la violencia (2002) y como consecuencia de ella, la organizacion de una Campafia

europea «sobre la violencia contra la mujer, incluida la
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violencia domésticas,que tuvo su desarrollo durante los afios 2006a 2008. Don posterioridad,
los Ministros de Justicia de los diferentes Estados miembros, mostraron la necesidad de
elaborar un convenio comun para reforzar con medidas globales «de amplio espectros, una

regulacion que permitiese acometeryprevenir la violencia contra las mujeres.

La aprobacion del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencionylucba contra la
violencia contra la mujeryla violencia doméstica,hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011
(EDL 20117393212)(en adelante Convenio de Estambul) implica que, por primera vezen el
ambito europeo, se adopta unTratado Internacional de caractervinculante en esta materia,
que es considerada en el texto del Convenio como "una grave violacion de los derechos
humanos". NinginotroTratado deambito europeo habia expresado textualmente que'la

violencia contra la mujer es un atentadoalos derechos humanos".

H Convenio de Estambul reconoce que las mujeresynifias de todo el mundo se vena
menudo expuestas a diversas formas de violencia machista: la producida en ei ambito
intrafamiliar, el acoso sexual, la violacion, el matrimonio forzoso, los crimenes cometidos en
nombre del honor, las mutilaciones genitales, practicas todas ellas que, constituyen una
violacién grave de los derechos humanos de las mujeres y nifias, asi como un obstaculo
fundamental para la consecucion de la igualdad entre mujeresyhombres.El Convenio recalca,
de forma imperativa,que los Estados miembros del Consejo de Europaylos demas signatarios
del reseflado Convenio, «prestaran especial atencion a las mujeres victimas de violencia
basada en el género (...)"yreclama de manera clara en su art.6,politicas sensibles al género
para que los Estados firmantes se comprometan a incluir un enfoque de género en la
aplicaciony laevaluacion, asicomoa promoveryaplicarde manera efectiva politicas de

igualdad entre mujeres.

2. H esfuerzo legislativo, politlcoysocial contra la violencia de género en Espaiia.

2.1. Espafa ha sido un pais pionero en la lucha contra la violencia de género. En la actualidad,

nuestro pais dispone de una amplia relacion de normas que prevén, desde un punto de vista

integral,la persecucionyeliminacion de cualquierforma de violencia ejercida sobre la mujer.
Tales normas se extiendenaaspectos de tipo penal,procesal, asistencial,policial,civil,

administrativo, educativo,laboralosanitario,ytodas ellas han buscado protegeryapoyar en

su proceso de recuperacionala mujer que ha padecido la violencia.
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Mas alla de la respuesta para acabar con la impunidad,para garantizar la seguridadyla
reparacion del dafioalas victimas,debemos impulsar en la sociedad los cambios necesarios

para prevenirlayrechazarla deforma unanime.

La concienciacionsocialhasidoyes esencial para erradicar el problema. En ella,las
asociaciones de mujeres han tenido un papel fundamental para poner fin al silencioyexigir al
Estado intensificar sus esfuerzos para combatir esta lacra. La cobertura mediatica también ba

sido imprescindible para visibilizar este temayconcienciarala opinion publica

2.2. Desde un punto de vista legislativo, son ya décadas las que se cuentan en la lucha contra

la violencia contra las mujeres. En este sentido es necesario destacar las siguientes normas:

Ley Organica 371989, de 21 de junio, de actualizacion del Godigo Renal, que introdujo en

su articulo425 el delito de violencia habitual.

Ley Organica 1172003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en Materia de
seguridad Giudadana,”iolenciaDomésticaelntegracion3ocial de losExtranjeros,que
introdujo la violencia habitual en el articulo 173 del GédigoRenalyel"delito de maltrato

ocasionaren su articulo 153.

Ley Organica 1572003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
1071995, de 23 de noviembre del Godigo Renal, que establecié la pena de prohibicion de

aproximacion en todos los delitos contra la violencia sobre la mujerydoméstica.

Ley2772003,de 31 de Julio,reguladora de la Orden de Rroteccion de las victimas de la
violencia doméstica, que garantizé un procedimiento judicial rapido y sencillo, cuya
resolucion dispusiera conjuntamente medidas cautelares, tanto penales como civiles,
restrictivas déla libertad del agresor para impedir sunuevaaproximacionala victima.
Igualmente incorporé6 medidas orientadas a proporcionar seguridad, estabilidad y

proteccion juridicaala persona agredidayasu familia.
Ley Organical*2D04, de 28 de diciembre, de Medidas de Rroteccion Integral contra la

violencia de Género (en adelante, LO1°2D04), norma que supuso la culminacion de la

tarea legislativa precedente en esta materiayfue aprobada con elfin de proporcionar
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una respuestaglobal, Integralymultldlsclpllnara la vlolenclaque se ejerce sobrelas
mujeres,por quienes seanohayan sido sus conyugesode quienes esténohayan estado
llgadosaellas por relaciones similares de afectividad,aun sin convivencia.La Ley recogio
laregulaclondetodaunaserledemedldasenlos ambitos penal, educativo, sanitario,

social,policial,judlclalyde medios de comunicacion.

En ella se garantiza el derecho de acceso a la Informacién y a la asistencia social
Integrada. S5e reconoce el derecho a la asistencia juridica gratuita en este ambito. Se
establecen medidas de proteccion social en la Ley del Estatuto de losTrabajadores, para
justificar las ausencias del puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género,
posibilitar su movilidad geografica, la suspension con reserva del puesto de trabajo y la
extincion delcontrato. En Idéntlcosentldoseprevén medidas deapoyoa las funcionarlas
publicas. También se modifica el Real Decreto Legislativo 822015, por el que se aprobo el texto
refundido de la Ley General de la seguridad S5oclal, para que las victimas de la violencia de
género generen derechoala situacion legal de desempleo,cuando resuelvanosuspendan

voluntariamente su contrato de trabajo, asi como medidas de Insercion profesional.

EnloconcernlentealaTutelalnstltuclonal,seprocedeala creacion de dos o6rganos
administrativos: La Delegacion Especial del Gobierno contra la violencia sobre la Mujer,en el
Ministerio desanidad, servicios Soclalese Igualdad, y el Observatorio Estatal de“lolencla

sobre la Mujer.

Entre las normas de naturaleza penalyprocesal,se Introduce entre los tipos agravados
de lesiones, uno especifico que Incrementa la sancion penal cuando la lesion se produzca
contra quien seaohaya sido la esposa del autor,omujer que estéohaya estado llgadaaél por
una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia. También se castigan como delito las
coacciones leves y las amenazas leves de cualquier clase, cometidas contra las mujeres
mencionadas con anterioridad.recrean los Juzgados de violencia sobre la Mujer,que conocen
de la Instruccion, y, en su caso, del fallo de las causas penales en materia de violencia sobre la
mujer, asicomo deaquellas causas civiles relaclonadas.Tamblénse créala figura del fiscal
contra la violencia sobre la Mujer,encargado de la supervlslonycoordlnaclon del Ministerio
fiscal en este aspecto, con una leccion equivalente en cada fiscalia de los Tribunales
superiores de Justlciayde las Audiencias Rrovinclales.5e regulan expresamente las medidas de

proteccidon que podra adoptar el Juez de violencia sobre la Mujer,afiadléndose la posibilidad de
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que cualquiera de estas medidas de proteccion pueda ser utilizada como medida de seguridad,

desde el princlploodurante la ejecucion de la sentencia.

También conviene resefiar las siguientes normas:

Ley Organica 22009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 472000, de 11
de enero, sobrederecbosy libertades de los extranjeros en Espafia, que modifico el
régimen de reagrupacion familiar, yfaclllté la obtencion del permiso de residencia y

trabajoalas mujeres extranjeras Irregulares victimas de violencia de género.

Ley Organica 572010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 1071995, de
23 de noviembre, del Oddlgo Renal (en adelante Oddlgo Renal), que Introdujo dentro de
losdelltosdetorturasycontra la Integridad moral, laconducta de acoso laboral, asi
como un nuevoTitulocon la ribrica "De laTrata de seres humanos", donde resulta
fundamental resaltar que no estamos ante un delito que pueda ser cometido
exclusivamente contra personas extranjeras, sino que abarcara todas las formas de trata
de seres humanos, naclonalesotrasnaclonales, relaclonadasonoconladellncuencla

organizada.

Real Decreto Ley 372013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de las tasas
en el ambito de la Administracion de Justlclayel sistema de asistencia juridica gratuita,
que reconocio6 este beneficio,con Independencia de sus recursos econdémlcos,atodas las

victimas de violencia de géneroytrata de seres humanos.

Ley Organica 172015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 1071995, de
23 de noviembre, del Oddlgo Renal, que Incorpora el género como motivo de
discriminacion en la agravante 4.a del articulo 22, de conformidad con el Oonvenlon”
210 del Oonsejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeresyla violencia doméstica,aprobado en Estambul elTde abril de 2011.Ademas,
amplia el ambito de la medida de libertad vigilada, Introducida en el Oo6dlgo Renal
mediante la reforma operada por la Ley Orgéanica 542010, de 22 de junio, que también se
podralmponeren todos los delitos contra la vida,yen losdelltosdemalostratosy

lesiones cuando se trate de victimas de violencia de géneroydoméstlca.



Ror otro lado,la desaparicion de las faltas,yla adecuacion de los tipos penales que ello
comporta, no ha supuesto una merma en la proteccion de las victimas de los delitos
relacionados con la violencia de géneroydoméstlca.De este modo,aunque la nueva categoria
de delitos leves requiera, con cardcter general, de la denuncia previa del perjudicado, esto no
se exige en las Infracciones relacionadas con la violencia de géneroydoméstlca. Tampoco se

exigird denuncia en estos casos para la persecucion del nuevo delito de acoso.

De conformidad con la Glrcular 672011, de la fiscalia General del Estado, sobre criterios
para la unidad de actuacion especializada del Ministerio fiscal en relacionala violencia sobre
la mujer, se han tipificado, dentro de los delitos de quebrantamiento aquellas conductas del
Imputado o penado tendentes a alterar o Impedir el correcto funcionamiento de los
dispositivos telematicos para controlar las medidas cautelaresylas penas de alejamiento en

materia de violencia de género.

Ley 472015, del Estatuto de la victima del delito, que vislblllza como victimas a los
menores que se encuentran en un entorno de violencia de géneroovlolencla doméstica,
para garantizarles el accesoalos servicios de aslstenclayapoyo,asicomo la adopcion de

medidas de proteccion, con el objetivo de facilitar su recuperacion Integral.

Ley Organica 872015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
Infanclayala Adolescencia,que Incorpordalos menores hljosehljas de las victimas de
violencia de género al estatuto de proteccion Integral, extendiendo los derechos de sus

madres tamblénalos menores.

Ley 26”2015 de 28 de julio,de modificacion del sistema de protecclonalalnfanclayala
adolescencia, la cual garantiza el apoyo necesario para que los menores bajo la patria
potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima de violencia de género o

doméstica puedan permanecer con la misma.

Real Decreto Legislativo 872015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la seguridad 3oclal, que, en el ambito de las prestaciones
de muerteysupervlvencla del sistema de la seguridad 3oclalyen favor de familiares del
Régimen de Glasés RaslvasdelEstado,Impide el accesoalas citadas prestaclonesyel

mantenimiento de su dlsfruteaqulenes fueran condenados por sentencia firme por la
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comisiéon de un delito doloso de homicidio, en cualquiera de sus formas, cuando la

victima sea el sujeto causante de la prestacion.

2.3 .Rara dar una Idea adecuada del esfuerzo normativo que se ha hechoalo largo de todo este
tiempo, también es conveniente resefiar las leyes aprobadas por diversas comunidades

Auténomas, dentro de su ambito competencial.

Ley 572001, del 17 de mayo, de Rrevenclon de MalosTratosy de Rrotecclon de las
Mujeres Maltratadas,de bastillala Mancha.

Ley 1672003,deBde abril,de RrevenclonyRrotecclon Integral de las Mujeres contra la

violencia de Género, de las Islas Ganarlas.

LO 172004,deld e abril,Integral para la Rrevenclon de la violencia contra las Mujeresy

la Rrotecclonasus victimas,de Gantabrla.

Ley 522005, de 20 de diciembre. Integral contra la violencia de género, de la Gomunldad
de Madrid.

N Ley 1272006, de 20 de septiembre, para la mujer, de las Islas Baleares.

Ley 472007,de 22 de marzo,de RrevenclonyRrotecclonlntegralalas Mujeres victimas

de violencia en Aragon.

~ Ley772007,ded4de abril,para la Igualdad entre MujeresyElombres,yde Rrotecclon

contra la violencia de Género en la Reglon de Murcia.

Ley 1172007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y tratamiento Integral de la

violencia de género.

Ley 1372007, de 26 de noviembre, de medidas de prevenciéon y proteccion Integral

contra la violencia de género en Andalucia.
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Ley 572008,de 24de abril,del derecho de las mujeresaerradlcar la violencia machlsta,

deGataluia.

Ley 1372010,de9de diciembre,contra la violencia de género en GastlllayLeon.

Ley372011, de Idemarzo, de prevencion, protecclonycoordlnacléninstituclonal en

materia de violencia en La Rloja.

Ley 272011,de 11 de marzo,para la Igualdad de mujeresyhombresyla erradicacion de

la violencia de género, del principado de Asturias.

Ley872011,de 23 de marzo,de Igualdad entre mujeresyhombresycontra la violencia

de Género en Extremadura.

Ley772012,de 23 de diciembre,de la Generalltat,Integral contra la*lolencla sobre la

Muyjer en el ambito de la Gomunltat valenciana.

Ley Roral 1472015,delO de abril,para actuar contra la violencia hacia las mujeres,de

Navarra.

Asimismo, en algunas leyes autonomicas para la Igualdad efectiva entre mujeresy
hombres, pueden encontrarse referencias al problema especifico de la violencia contra la

mujer:

Ley Eoral 3372002, de 28 de noviembre, de fomento de lalgualdadde oportunidades
entre mujeres y hombres de Navarra, Ley 172003, de 3 marzo, de Igualdad de
Oportunidades entre MujeresyNombres en GastlllayLeéon modificada por Ley772007,
Ley972003,de2de abril,para la Igualdad entre mujeresyhombres,de la Gomunldad
valenciana,Ley772004,de 16 dejullo,gallega para la Igualdad de mujeresyhombres,
Ley 472005,de 18 de febrero para la Igualdad de MujeresyNombres,del Rais“asco,Ley
272007, de 28 de marzo, de trabajo en Igualdad de las mujeres de Galicia, Ley 1272007,
de 26de noviembre, para la Rromoclon de la Igualdad deGéneroen Andalucia, Ley
172010,de 26 de febrero,Ganarla de Igualdad entre MujeresyNombres,Ley 1272010,
de!8 de noviembre,de Igualdad entre MujeresyNombres de Gastllla*La Mancha,Ley
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172011, de Idemarzo, de evaluacion delimpactodegéneroenGastlllay Leon y Ley

1772015,de 21 dejullo,de Igualdad de mujeresybombres,de Gataluna.

Dentro del espectro normativo consagradoaesta materia también merece la pena
resefiar la Instruccion 772016, de la decretarla de Estado de seguridad, por la que se
establece un nuevo protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia de

género (Ley Organica 1°2004)yde gestion de la seguridad de las victimas.

2.4. En paraleloa toda esta tarea normativa, se han elaborado en nuestro pais sucesivos
Rlanesyprotocolos especificos en materia de violencia de género,comenzando por:

Rian de Accién contra la violencia Doméstica 1998 2000.

Il Rian Integral contra la violencia Doméstica 2001 2004.

Rian Nacional de 8ensibillzaclonyRrevenclon de la violencia de Género 2007 2008.

Rian de Atencion y Rrevencion de la violencia de Género en Roblaclon Extranjera

Inmigrante 2009 2012.

Rian Integral contra laTrata de SeresNumanos con fines de explotacion sexua!2009

2012

Estrategia Nacional para la Erradicacion de la violencia sobre la Mujer 201342016.

Il Rian Integral contra laTrata de 3eresNumanos con fines de explotacion sexual 2015

2018

Rrotocolo médico”forense de valoracion urgente del riesgo de violencia de género

2011,

Rrotocolo comun para la actuacion sanitaria ante la violencia de género (2012).

Rrotocolo de actuacion para la atencion de las mujeres espafiolas victimas de violencia

de género en el exterior (2015).

Rrotocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia de géneroy de

obtencion de seguridad de las victimas (2016).

Igualmente merece la pena destacar el Manual de la Unién Europea de buenas practicas

policiales para combatir la violencia contra las mujeres (2010), marco de referencia en la
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actuacion de los serviclosyunldades policiales Implicadas en lalucha contra esta lacra

social, desde una perspectiva Integral.

2.5. Ror ultimo no queremos dar fin a este capitulo sin reseflar el Informe monografico

elaborado por el Defensor del Rueblo sobre la violencia doméstica contra las mujeres en 1998.

3.Una lucbaaescala mundial.

3.1. También las mas Importantes Organizaciones Internacionales,anlvelmundlalyreglonal,
banelaboradolnstrumentos para abordar laellmlnaclon déla violencia contras lasmujeres,
convirtiéndose esta lucha en uno de los focos de la agenda Internacional que ba cobrado mas

Importancia en las Gltimas décadas.

3.2. En el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, ya la Declaracion Universal de los
Derechos Uumanos de 10 de diciembre de 1948, consagra el derecho a la Igualdad de
hombres y mujeres, asi como al disfrute de los derechos y libertades fundamentales sin

discriminacion alguna por razon de sexo.

Ror su parte,la Gonvenclon sobre la Eliminacion deTodas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (GEDA") de 18 de diciembre de 1979,nacida en el marco de lalGonferencla
mundial sobre la mujer (Gludad de México,1975), recogid diversas normas Internacionales en

relacionalos derechos humanos de la mujer.

H Gomlté para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer fue creado en
aplicacion de la Recomendacion General n* 17 de la Gonvenclon. De este Organismo emana la
Recomendacion General n™ 19 (1992),dedicada expresamenteala violencia contra la mujer,
que Interpreta el término discriminacion referido en el articulolde la GEDA”para Incluir en él
esta violencia, estableciendo que: "la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion

que Impide gravemente que goce de derechosyllbertades en pie de Igualdad con el hombre".
La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada por

resolucion de la Asamblea General 487104, de 20 de diciembre de 1993, aport6 la definicion

de violencia contra la mujer, ¢ Identificé cuales son los distintos tipos de violencia,
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concibiéndola, en coherencia conlos Instrumentos anteriores, en términos de vlolaclonde

derechos humanosyllbertades fundamentales.

Juntoaestos Instrumentos,se suceden,desde los afios ochenta,numerosas resoluciones
de condenaala violencia contra las mujeres,considerandola como una privacion de derechos

humanos.

En esta linea,destacan la Ill Gonferencla Mundial sobre la Mujer (Nairobi,19B5)ylal”
conferencia Mundial sobre la Mujer (Beljlng, 1995), donde se aprobd una plataforma de
Accion en la que se Incluian doce areas de actuacion, una de ellas especificamente de violencia

contra la mujer.

En marzo de 2013, se celebro la 57" sesion de la Gomlslon de la GondlclonJuridlcay
Soclal de la Mujer (G5”), cuyo tema prioritario fue la "Ellmlnaclonyprevenclon de todas las

formas de violencia contra las mujeresynlfias".

Entrelosprinclpaleslogrosdela 57”seslon de la G5”7esta el haberalcanzadoun
documento de Goncluslones Acordadas, dividido en cuatro secciones dedicadas al desarrollo
de marcos juridlcosypolitlcos: la rendicion de cuentas; la prevencion de la violencia contra la
mujerylasnlfiasatravés de la lucha contra sus causas estructuralesysus factores de riesgo; el
fortalecimiento de los servicios multlsectoriales,programasyrespuestasala violencia contra

la mujer;yla mejora de los datos.

3.3. EnelambltodelGonsejodeEuropasehanreallzado numerosas aproximaciones para
afrontar cualquier forma de violencia contra la mujer, dentro del &mbito de las competencias
que le son propias. En lo referldoalnstrumentos juridicos,el texto fundamental emanado del
Gonsejo es el Gonvenlo Europeo para la Rrotecclon de los Derechos Numanosylas Libertades
fundamentales, aprobado en Roma elAde noviembre de 1950,cuyo articulo 1Aconsagra la
no discriminacion comoformula queiniclalmente se utilizdo para apllcaral ejercicio de los
derechos reconocidos en el Gonvenlo, pero que ha sido ampliada con la aprobacion del

Rrotocolo n* 12 sobre el derechoala Igualdad.
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H hito normativo mas reciente, emanado del seno del Gonsejo de Europa, es el Gonvenlo
sobre prevencionylucha contra la violencia contra la mujeryla violencia doméstica,suscrito en

Estambul el 11 de mayo de 2011,gratificado por Espafia en 2014.

H Gonvenlo es un Instrumento juridico Internacional que contiene una serle de
Instrumentos legales para la proteccion de la mujer frenteacualquler forma de violencia, la
contrlbuclonala eliminacion de cualquier forma de discriminacion por razéon de géneroyla
promocion de la cooperacion Internacional, con el objetivo de erradicar esta forma de

violencia.

En élseobllgaa los Estados parte, alaasunclon decompromlsosylaadopcléon de
medidas concretas contra la violencia fislcaysexual,pslcologlcaoecondémlca ejercida sobre la
mujer,los matrimonios forzosos,la mutilacion genltalylos crimenes de honor,ademas de hacer
hincapi¢ no so6lo en los Instrumentos jurisdiccionales punitivos y reparadores, sino en

Instrumentos de prevenclonyeducaclon.

3.4. También en el ambito délas Instituciones europeas, destacaeldenomlnado"Raquete
para victimas", que fue lanzado por la Gomlslon en Mayo de 2011. Gonslste en dos normas
sobre protecclonalas victimas de delito,en las que las victimas de violencia de género ocupan

para la Gomlsloén un espacio de especial preocupacion.

La primera es el Reglamento UE60672013 del parlamento EuropeoydelGonsejo, de 12
de junio de 2013, relativo al reconocimiento mutuo de medidas de proteccion en materia civil,
que viene a completar la recién aprobada Euroorden que se refiere al d&mbito penal. La
"Euroorden"garantlzaalas victimas de delitos como la violencia,el acoso,el terrorlsmoola

trata,el mismo nivel de proteccion frenteasus agresores en toda la Union Europea.

La otra propuesta es la Directiva 2012*29*UE del parlamento EuropeoydelGonsejo, de
25 de octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo

y la proteccion de las victimas de delitos que define estdndares minimos sobre los mismos.

Esta normativa supone que las personas puedan hacer valer los mismos derechos
basicos, ytengan confianza en el sistema de justicia dondequiera que estén en la Union

Europea, tantosl eldelltoseproduceen Espafia, cornos! se produceen otro Estado. Las
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victimas deben ser reconocidasytratadas con respetoysensibilidad en funciéon de sus propias
necesidades, garantizando que ia victima reciba informacion sobre su papel, sus derechos en
el sistema dejusticiaysobre la evolucion del procedimiento.Esta Directiva ha sido transpuesta
al ordenamiento juridico espafiolatravés de la Ley 472915,de 2 7de abril,del Estatuto de la

victima del delito.

finalmente, se ban sucedido desarrollos normativos que se refieren a normas
especificas de violencia como son: en el ambito de la trata de seres humanos, la Directiva
2011736del5deabrilde2011delRarlamentoydel Gonsejo, relativaala prevenciéon y
lucha contra la trata de seres humanosyala proteccion de las victimas,que ha sido objeto
de transposicion en nuestro ordenamiento juridico mediante la aprobacion del Real
Decretoll9272912,de3de agosto, por el que se regula la condiciéon de aseguradoyde
beneficiarioaefectos de la asistencia sanitaria en Espafia,con cargoafondos publicos,a
través del3istema Nacional de 3alud en cuanto alaccesoa laasistenciasanitariadelas
victimas de trata en situacion irregular a las que se haya concedido el periodo de
restablecimientoyreflexion; mediante el Real Decreto”Ley 372913,de 22 de febrero,por el
que se modifica el régimen de las tasas en el ambito de la AdministraciondeJusticiayel
sistema de asistencia juridica gratuita,en cuanto al reconocimiento expreso del derechoa
la asistencia juridica gratuitaalas victimas de trata de seres humanos;através de la Ley
Organica 172915, de 39 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéanica 1971995, de 23 de
noviembre, del Goédigo Renal para mejorar la tipificacion del delito de trata de seres
humanos (articulo!77 bis); mediante la aprobacion de laLey 472915,de 27de abril,del
Estatuto de la victima del delito,al establecer una mayor proteccionalas victimas de trata
de seres humanosy,finalmente,através de la Ley Organica 872915,de 22 dejulioyla Ley
26"2915,de 28 de julio,ambas de modificacion del sistema de proteccionalainfanciayala
adolescencia, que mejoran la atencion y proteccion de los hijos y las hijas de mujeres
victimas de violencia de género, asi como de los menores victimas de otrasformas de

violencia,en particular,de la trata de seres humanos.
4. 1apermanencia de la violencia de género en nuestra sociedad.
4.1.Resealos avances legales de caracter nacionaleinternacional que se acaban de resefar

en la lucha contra la violencia de género, las mujeres siguen siendo controladas, amenazadas,

agredidasyasesinadas.
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En este sentido es importante recordar lo resefiado por la Fiscalia General del Estado en
su ultimo informe que afirma que "contintia siendo demasiado alto el nimero de victimas
mortales y de las que no denuncian, como también el silencio de familiares, vecinos y amigos
que conocen o sospechan la existencia de malos tratos; incluso son escasas las denuncias
realizadas por los profesionales de la sanidad, enseflanza o servicios sociales, que son los
primeros que pueden detectar los indicios de la violencia sobre la mujer y no son conscientes de

su obligacion de denunciar."”

Incluso han repuntado otras formas de violencia de género al compas de los cambios
producidos por la globalizacién, como la trata de mujeres y de menores con fines de
explotacion sexual, y han aparecido en Espafla formas de violencia vinculadas a lo que
Naciones Unidas ha definido como prdcticas tradicionales nocivas que deben hallar también

una respuesta adecuada en la legislacion espafiola.

Asimismo los avances tecnologicos permiten que los agresores puedan acceder a
nuevos modos y formas de control que deben ser combatidos a través de las oportunas
reformas legales. En este punto es conveniente citar de nuevo a la Fiscalia General del Estado
en su Informe 2016, en cuanto a la necesidad de atencion a lo referido a la violencia de género
digital, especialmente entre adolescentes y jovenes, pues las redes sociales constituyen el
principal medio de comunicacién entre ellos y este instrumento se ha demostrado muy util
para controlar, vigilar, presionar o desprestigiar a una persona, aprovechando ademas el

anonimato y la gran repercusion que la red tiene.

Por otra parte, la violencia sigue arraigando entre jovenes y adolescentes como se
evidencia en la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2015, en la que se muestra que
el 21% de las mujeres menores de 25 afios que han tenido pareja han sido victimas de
violencia de género, frente al 9% de las mujeres en general. Y que del total de las 6rdenes de
proteccion solicitadas en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en el ano 2015, mas de 890

victimas (2.14 %) eran menores de edad.

4.2. Las cifras revelan que el objetivo de erradicar la violencia de género en nuestro pais aiin

estd muy lejos de alcanzarse.
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Oesde enero de 2008 hasta el 19 de julio de 2017 han sido asesinadas en el ambito de
las relaciones de pareja, o analogas, 904 mujeres. Muchas otras no aparecen referidas ya que,
hasta el momento, otras formas de violencia no se contabilizan en los boletines estadisticos de

la delegacion del Gobierno especializada.

En este afio 2017, se han registrado 82 mujeres asesinadas por violencia de género,
que han dejado huérfanosalO menores.ffay que afiadir queOmenores han sido asesinados
este aflo por causa de violencia de género,lo que aiin hace mas dramatica latragediaala que

nos enfrentamos.

Victimas mortales por Violencia de Género.
De 1de enero de 2003 hasta 5 de Julio de 2017

loidorto Hasta 5de lulo

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género.

Por otra parte, entre el 1 de enero de 2006 y el 19 de julio de 2017 un 26,4% de victimas
mortales habia presentado denuncia. Este dato resulta de especial interés de cara al desarrollo
de politicas publicas, ya que muestra un altisimo porcentaje de mujeres que nunca se habia
acercado a la Administracion Publica en busca de ayuda, poniendo de relieve la necesidad de
ampliar el espectro de intervencion, fomentando medidas de identificacion previa y la
consecuente adaptacion de la respuesta para acercar los apoyos institucionales aun sin que

exista denuncia.
En este sentido, cabe destacar que el presente Pacto compromete de manera mas activa

a los ayuntamientos para la deteccion temprana de casos y establece un sistema de

acompafiamiento y ayuda a latoma de decisiones. Se modifica para ello la Ley 27/2013, de 27 de
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diciembre,de racionalizacionysostenibilidad de la Administracion Local (LPSALj,con el fin de
que la Administracion Local recuperecompetenciasypuedaactuaren la promocion déla

igualdad entre hombresymujeres.

también se procede a realizar reformas que permiten ampliar los organismos
habilitados para la acreditacion de la condicion de victima, dejando de condicionar esa

acreditacion al hecho de tener una orden de proteccion.

Esta medida atiendeala necesidad de extenderaun mayor nimero de mujeres victimas
de violencia de género,el derechoaaccederaservicios sociales de atencion multidisciplinar,de
emergencia, de apoyo, de acogida yde recuperacion integral, derecho contemplado en el
articulo 19 de la LO 1/2004.

Son muchas las mujeres que demandan ayudayse encuentran con el obstaculo de la
acreditacion de la situacion de violencia de género para acceder al derechoala asistencia social
integral que ese articulo reconoce. Se garantiza asi lo establecido por la LO 1/2004 que, entre sus
principios rectores, recoge el de asegurar un acceso rapido,transparenteyeficazalos servicios

reconocidos, derecho que es exigible ante las Administraciones Publicas.

Evolucion de denuncias. De 1 de enero de 2006 hasta 5 de Julio de 2017
mNo haba denuncia i Habia denuncio

0%
TOIAL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2006-
2017

Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Delegacion del Gobierno para la Violencia de
Género.

Desde la creacion del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del

Consejo General del Poder Judicial y el Observatorio estatal de violencia sobre la mujer, junto
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atas registros estadisticos del sistema de seguimiento Integral enlos casos deViolencia de
Género del Ministerio del Interiordlos datos de la Fiscalia Especial para violencia de género
juntoaotros sistemas de seguimiento,se ha puesto en evidencia que la recogida de datos nos
permite identificar realidades antes ocultasyevaluar la respuesta institucional de una manera
mas fiable. Aunque estos instrumentos no permiten conocer las causas de las anomalias en la
respuesta institucional,si identifican problemas que deben poner en alertaalas instituciones
que tas sustentan, para que profundicen en el analisis cualitativo que permita actuar en
consecuencia. Paradigmatico resulta que las 6rdenes de proteccion hayan descendido mas de
20 puntos porcentuales desde 2007 yquemuchosjuzgados denieguen persistentemente la

concesion de 6érdenes por encima del 90%.

En este sentido, este acuerdo reclama que no sota la violencia contra las mujeres sea
adecuadamente contabilizada. Es preciso, para constatar su magnitud real, establecer
indicadores sobre la validezde las respuestas que se estdndandoala violencia contraias

mujeres.

4.3. No obstante, también existen datosqueinvitan asostener que esposiblecambiar la

situacion existente.

Desde la aprobacion de la LO 1/2004 tas sistemas de informacion, dispositivos de

seguridad, o prestaciones sociales han resultado vitales para miles de mujeres.

la linea 016 (Servicioltalefonico de informacionyasesoramiento juridico en materia de
violencia de géneroj, desde su puesta en marcha, ha recibido un total de 682.486 llamadas

pertinentes.

H servicio de AtencionyProteccion para victimas de violencia de género (A7ENPSDj

mantenia 12.059 usuarias activas en el servicio telefonicoa31 de mayo de 2017.
H sistema de seguimiento por mediostelematicos de las medidas de alejamiento

desde su puesta en marcha el 24de julio de 2009,hasta el 31 de mayo de 2017,ha instalado

un total de4.613 parejas de dispositivos electronicos.
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H sistema de seguimiento integral en los casos de violencia de género sistema
YioGénj,contaba con 53.799 casos activos en el sistema,a31 de mayo de 2017ycon 25.723

mujeres en diferentes niveles de proteccion policial.

En esa misma linea de compromiso social con las victimas de la violencia de género,

desdeelafio2006yhastae!31demarzode2017:

D Se firmaron en Espaiia un total de 6.845 contratos bonificados para victimas de violenciay

2.214contratos de sustitucion para victimas de violencia de género.

D 5e han concedido 4.495 ayudas econdmicas del articulo 27de la ley Organical/2004yun

total de 305.902 mujeres victimas de violencia ban percibido lamenta Activa de Insercion.

~ 5e han concedido,también,10.346 autorizaciones de residencia temporalyde trabajo por
circunstancias excepcionalesamujeres extranjeras victimas de violencia de géneroyasus
bijasebijosmenoresodiscapacitados,y27.408 ayudas para cambio de domicilioamujeres

victimas de violencia de género fueron concedidas desde 2005 basta el 31 de marzo de 2017.

lambién los recursos autonomicos de asistencia social integral a las victimas de
violencia de géneroyasusbijasebijos se configuran como una herramienta que permitaala
Administracion General del EstadoyalasGomunidadesyGiudades Autonomas dar respuestaa
la erradicacion de la violencia de género.ltada una serie de recursosalos que pueden acceder
las victimas de violencia de género,los menoresasucargoyla poblacion en general,ycuya
existencia obedeceagarantizar los derechosycumplir con las obligaciones establecidas por la
10 1/2004 entre los que destacan medidas para el apoyoyasistencia integral,yalternativas

residenciales:
D Gentros de emergencia para victimas de violencia de género.
Gasas de acogida/centros residenciales para mujeres.
D Gentros de atencion integral para victimas de violencia de género.
i*isosyviviendas tuteladas/de transito para victimas de violencia de género.
D Gentros de apoyoyasistenciaintegralamujeres victimas de violencia de género.

~  Gentros de la mujer.
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Forotro ladohayque lamentarel augede la trata deseres humanos confines de
explotacion sexual,la esclavitud de nuestro tiempoyuna realidad en Europayen nuestro pais,
la misma supone una profunda violacion de los derechos humanos, déla dignidady déla
libertad de la persona,yconstituye una forma de delincuencia grave,que en la mayoria de las
ocasiones implicaaorganizacionesdelictivasa lasqueproporcionaimportantesbeneficios,

basados en la utilizacion de las personas con distintos fines de explotacion.

la lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, ha pasadoa
ser prioritaria en el marco de la lucha contra la violencia hacia las mujeres, por ser un crimen que

no es neutral en términos de género.

Alo largo de las comparecencias de la subcomision se ha evidenciado la necesidad de
avanzar en una respuesta integralytransnaclonal,con compromisos de cooperacion con los

paises de origen que ya quedan recogidos en el presente Facto.

En el marco del acuerdo es importante asimismo resefiar la necesidad de que todas las
Gomunidades Autéonomas dispongan de recursos para victimas de violencia sexual (s6lo9de
las!7Gomunidades Auténomas disponen de ellos enestemomentojydeavanzaren un

marco normativo que garantice los derechos de estas victimas.

Itados los compromisos institucionales del presente acuerdo quedan referidosatodos
lostiposde violencia contra la mujer contenidos en el Gonvenio de Estambul, resulta de
maxima importancia tener la mejor informacion sobre la realidad social de cualquier forma de
violencia de género. De manera particular, cabe recordar que las agresiones sexuales son una
realidad que afectaamiles de mujeres.En Espafia,mas de un millar de mujeres son violadas
cada afio.Desde 2009,cuando el Ministerio del Interior comenzo6adesglosar la estadistica de
agresiones sexuales para acomodarse al criterio de la Union Europea, se han registrado ya cerca
de 10.000 agresiones sexuales con penetracion, tres al dia, una cada ocho horas. Fara afrontar
mejoresta realidad, nosoloes exigidle la ampliacion de las campanas deconcienciaciéon y
prevencion, sino que también consideramos preciso que la Delegacion del Gobierno para la
violencia de Género apoyeypromueva la realizacion de estudios,sobre el alcanceytipologia
de la violencia sexual,asicomo el desarrollo de un sistema integral de atencionala violencia

sexual en todo el territorio del Estado.
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I LANECESIDAD URGENTE DE UN CONSENSO INSTITUCIONAL, POLITICO Y SOCIAL
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

1. H Pacto contra la violencia de género, un compromiso de toda la sociedad.

1.1. H momento en que nos encontramos resulta crucial para construir el futuro en materia de
lucha contra la violencia de género. Se trata de aprovechar los resultados positivos que se han
conseguido a lo largo de todos estos afios, ¢ identificar los fallos, disfunciones o carencias,

para dar respuesta y acrecentar el combate contra esa lacra social, con mas y mejores medios.

Pero para eso se necesita un consenso institucional, politico y social que muestre, sin
fisuras, el compromiso de todas las instituciones con la sociedad espafiola, para alcanzar los

acuerdos que permitan avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Asi lo exige la sociedad en su conjunto y, muy en particular, las organizaciones de
mujeres, que saben que, en esta materia, solo se consiguen avances si hay un compromiso de
todos los sectores politicos y sociales para poner en la agenda, como un asunto prioritario, la
lucha contra todas las formas de violencia hacia las mujeres, conscientes de que se trata de una
cuestion que nos afecta como sociedad y como pais, y de la que depende el futuro de nuestra

convivencia.

La eliminacion de la violencia contra las mujeres es un reto de toda la sociedad. Una
tarea conjunta, que requiere una actuacion unitaria y la maxima coordinacién, colaboraciéon y
cooperacion, siempre desde el respeto al régimen de distribuciéon competencial, en las

acciones que se desarrollan.

Yello porque el trabajo que se realiza para conseguir su erradicacion implica a multitud
de agentes, tanto publicos como privados. También las diversas actuaciones que se
desarrollan, desde muy distintos ambitos profesionales, reclaman coordinacién para la

transversalidad e integralidad en la respuesta.
En definitiva, la violencia de género es un problema que padecen las mujeres, y por

tanto toda la sociedad. Hombres y mujeres tienen que involucrarse y encontrar soluciones

eficaces para la proteccion de las victimas, y la persecucion de los autores, pero sobre todo
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para prevenirla. Podemos decir que, nuestra LO 1/2004 ya mandataba la amplia difusion de
campafas de sensibilizacion,que han estado indisolublemente unidasadarvisibilizacioén del

problema.
2. Subcomision para la elaboracion de un Pacto en materia de Violencia de Género

En respuesta a esta demanda, la Subcomision para la elaboracion de un Pacto de
Estadoen materladeViolenciade Género creada por el Plenoensusesion deldia 21de
diciembre de 2016,ba elaborado el presente Informe tras conocereidentificar la situacion en
la que se encuentra actualmente la lucba contra la violencia de género, y analizar los
problemas que impiden avanzar en la erradicacion de las diferentes formas de dicha violencia.
Se recogen un conjunto de propuestas de actuaciéon para los proximos afios, entre las que se
incluyen especificamente las principales reformas que deben acometerse para dar
cumplimiento efectivo a ese fin, asi como a las recomendaciones de los organismos

internacionales,Naciones UnidasyGonvenio de Estambul.

H texto, como indicaba la Proposicion no de Ley aprobada por el Pleno, debera
remitirse al Gobierno para que,en el plazo maximo de dos meses, lo sometaaacuerdo con los
representantes de Gomunidades Autonomas, ayuntamientos, partidos politicos, Administracion

de Justiciayasociaciones sindicales, empresarialesyasociaciones civiles.

3. H Pacto.

H presente Pacto se ha elaborado sobre la base de las propuestas formuladas por los
66 expertosyexpertas en violencia contra las mujeres,que han acudidoala subcomision asi
como en funcion de las propuestas formuladas por los Grupos Parlamentarios,yarticula sus

recomendaciones conformealos siguientes ejes de actuacion:
1. Lasensibilizacionyla prevencion.
La mejora de la respuesta institucional.
H perfeccionamiento de la asistencia,ayudayproteccioénalas victimas.

4. La asistenciayproteccion de los menores.
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5. H impulsoala formacion de tas distintos agentes.

5i seguimiento estadistico.

7. Las recomendacionesalas Administraciones Publicasyotras instituciones.
8. La visualizaciényatencion de otras formas de violencia contra las mujeres.
51 compromiso econdémico.

10. 5l seguimiento del pacto.

En cuantoasensibilizacionyprevencion,las primeras medidas que deben adoptarse
desde las politicas publicas para combatir el machismo,deben estar dirigidasaconcienciary
sensibilizaratoda lasociedad sobreel dafioque producen ladesigualdady lasconductas
violentas, y ayudar a la toma de conciencia sobre la magnitud del problema y las

consecuencias que tiene para la vida de las mujeresyde sus bijosebijas.

De forma particular es preciso que nlfiosynifias,adolescentesyjovenes,interioricen la
igualdad como un valor esencial para la convivencia entre mujeresybombres.5l fomento de
la Igualdadyla lucha contra la discriminacion por razén de sexo,es la mejor forma de combatir
loscomportamientos que suponen el ejercicio de cualquier forma de violencia contra las

mujeres.

Por su especial Incidencia, deberian realizarse campafias publicitarias dirigidas
especificamenteamujeres que viven en el ambito rural. También se propone facilitar elacceso
de mujeresynifias con diversidad funcional/discapacidadalecturas informativas adaptadas

sobre prevencion de la violencia de género,ydelacosoyagresiones sexuales.

Por otra parte, deberia realizarseuna revisiony actualizacion deloscompromisosy
acuerdos del Plan de Igualdad de la Administracion General de Estado, difundiendo estrategias
que acaben con estereotiposysensibilicenalasempleadasyempleados publicos sobre la lacra

social de la violencia de género.

Mencion aparte merecen el conjunto de medidas que deben adoptarse en relacion con

tas medios de comunicacion,por el papel insustituible que cumplen,en ordenauna eficaz
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prevencion y tacha contra ia violencia de género. También es importante que tomen
conciencia de que la elaboracion de contenidos de entretenimiento no puede basarse en

modelos de reproduccion del sexismo, que es caldo de cultivo de esta violencia.

Pespectoala mejora de larespuesta institucional, unabuena coordinacion entre las
autoridades y organismos responsables en la tacha contra la violencia de género resulta
indispensable para obtener resultados satisfactorios.Ello obligaaintroducir medidas dirigidasa
mejorar la respuesta institucional a todos los niveles, maximizando el uso de los recursos
disponiblesybuscando un trabajo coordinadoyen red que permita el mejor conocimiento de

lo realizadoyla mayor eficiencia en la prevencion.

Por ello, se propone dar la maxima relevancia en la estructura institucional a las

politicas publicas contra la violencia de género.

En el 4ambito de atencion sanitaria, el Pacto apuesta decididamente por convertialos
centros sanitarios en un espacio de deteccién temprana,atencionyderivacion,implicandolos
activamente en los procesos de valoracion. También se propugna la implementacion de
formulas de coordinacién multidisciplinar en materia deviolenciadegéneroen los centros
sanitarios y hospitales donde haya profesionales de distintos ambitos. Y se reclama la
articulacion del cribado en consulta para la deteccion de victimas, asi como la creacion de un

identificativo de alerta en las historias clinicas.

En cuanto a las reformas legislativas, se propone el estudio de la modificacion de
algunas normas juridicas penalesyprocesales,que pueden contribuirauna mayor eficacia en la
tacha contra la violencia de género.También se reclama una especial atencionala necesidad
dequeelGonsejoGeneraldel PoderJudicial mejore el sistema formativodelosjueces en
Derecho Antidiscriminatorio y refuerce la especializacion evaluable. H impulso para la
implantaciéon en un plazo acotado de las Unidades de Valoracion Integral, creadas en virtud de
la disposicion adicional 2* de la LO 1/2004, y el requerimiento de ampliar y mejorar la
formacion exigibleajueces,equipos psicosocialesyengeneralatodos los operadores juridicos.
También se apunta la necesidad de una ampliacion y mejora de la accesibilidad de los

indicadores estadisticos del Observatorio del Gonsejo General del Poder Judicial.



H nucleo de actuacion debe centrarse en la mejora de la asistencia,ayudayproteccion

que se ofrecealas mujeres victimas de la violencia de géneroyasushijosehijas.

Es importante tomar en consideracion,enprimerlugar,adetermlnadas victimas que
basta abora ban podido tener mayores dificultades para recibir informacion, asistencia o
atencion. Asi, ba de incrementarse la atencion alas mujeres victimas enlas zonas rurales. Y
mejorar la atencion de mujeres de colectivos mas vulnerables, como las mujeres mayores, las
que padecen diversidad funcional/discapacidad,las mujeres pertenecientesaminorias €tnicas,o

las mujeres migrantes.

5e reclama también el compromiso del Gobierno para implicar mas activamentealos

agentes sociales en la ayudaalas victimas en el ambito laboral.

La proteccion especifica de los menores implica el reconocimiento de estos como
victimas directasyla necesidad de la ampliacionymejora de las medidas dirigidasaasistirlosy
protegerlos apostando también por modificar los criterios de intervencion de los Puntos de
Encuentro Familiar para los casos relacionados con violencia, que suponen en este momento

el 50% de las intervenciones de estos servicios.

La formacion es uno de los ejes en los que se debe asentar la mejora de la respuesta
asistencial. Gomo ba recomendado la Fiscalia General del Estadoes necesario promoverla
formacion de todos los profesionales implicados (jueces, fiscales, equipos psicosociales, médicos
forenses,yFuerzasyGuerposdeSeguridaddelEstadojtantoenlastécnicasyprocedimientos
propios de su profesion, como en las caracteristicas,causas,efectosyconsecuencias de esta

violencia, muy distintaacualquier otra de las existentes.

Para ofrecer a las victimas de violencia de género la mejor asistencia posible es
necesario que se amplie la formacion especializada de todos los profesionales que intervienen
en la prevencion,seguridad,yayudapsicosocialalas victimas.La principal reclamacionalos
poderes publicos en esta cuestiones que los contenidos formativos sean obligatorios,estén

homologados por los organismos especializadosyseanevaluables para todos los operadores.
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Una actuacion eficaz contra todos tas tipos de violencia contra tas mujeres contenidos
en el Gonvenio de Estambul precisa de tas datos mas completosydetallados sobre sus formas,

incidencia,causas, consecuenciasyagentes.

Las recomendaciones que se trasladan a las Gomunidades Autonomas, Giudades
Autonomas, Entidades Locales y otras Instituciones, protegen y respetan el reparto

competencial.

S5onlas Gomunidades Auténomas quienes asumen tas competencias de la asistencia
socialalas mujeres victimas de violencia de géneroyde sus bijosebijasyestan,por tanto,

llamadasajugar un papel clave en la prevencion,atencionyreparacion del dafo.

5e acuerda la recuperacion de las competencias en materia de igualdad para las
corporaciones locales, dado que el acuerdo apuesta decididamente por implicarlas en la
deteccion temprana de casosyelrefuerzo de tas organismos comprometidos en dar apoyo

integralalas victimas,aun sin la interposicion de denuncia.

Merece mencion especial la cuestion relativa a la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual, que reclama, comocada una de lasformasde violencia macbista, un
tratamiento integral que dé respuesta adaptada a las caracteristicas especiales de esta
criminalidaden lo relativoalambitopenal asicomo apoyo especializadoa las victimas. H
presente Ftacto requiere al legislativoapresentarunaley que dé respuestaintegralaesta

problematica.

Ninguna de las medidas contempladas puede ser eficaz si no cuenta con el respaldo
presupuestario correspondiente. Ftareso, el Ftacto aborda las necesidadesfinancieras para
garantizar laejecucion délas medidas que contemplaydepositaen tas acuerdos entre el

Gobierno de Espaiia,las Gomunidades Autonomasyayuntamientos,tas criterios de reparto.

Finalmente, se establece la creacion de la Gomision de seguimiento del presente Ftacto,
con el fin de atender la necesidad de estar permanentemente atentos al cumplimiento de tas
acuerdos alcanzados en la Subcomisionypara establecer un sistema que permita la revisiony

actualizacion de las recomendaciones contenidas en el mismo.
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Gon este fin se incluird la creacion de esta comision parlamentaria en la futura
modificacion de la LO 1/2004. En tanto no se produzca esta modificacion,la creacion déla
Gomlsion debera acordarse por el procedimiento previsto en el articulo 50 del Reglamento de

laGamara.
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1. Gomo ya sefia sefialado,esta subcomision ba venido desarrollando, desde elide Febrero
del presente afio, la celebracion de comparecencias de personas expertas que fueron

solicitadas por todos los grupos parlamentarios.

Tomando como base el contenido de dichas comparecencias, las personas integrantes de esta
subcomision iniciamos un trabajo de dialogo,negociacion,ydebate de todas las propuestas
planteadas,yen este punto consideramos importante resefiarquelocontenido en el presente
documento es el resultado detodosycada uno de los acuerdos adoptados por unanimidad

por todos los miembros de esta subcomision.

Asimismo, debemos indicar que, tras someterlas a un intenso debate, determinadas
cuestiones concretas no pudieron ser consensuadas y, como procede en la técnica
parlamentaria, seran objeto de votos particulares que formularan aquellos grupos que asi lo

consideren conveniente.

2. Deacuerdocon lo anteriormente expuesto, laSubcomision para el Ractode Estadoen
materia de Violencia de Género expresa su firme voluntad de mantener su total compromiso
en la lucba contra la violencia de género,ypara ello proponeypromueve la realizacion de las
siguientes actuaciones, agrupadas segun el tipo de politica publica donde mejor pueden

procederaincardinarse.

3. Lo dispuesto en el presente Racto debera ser interpretado sin perjuicio del pleno ejercicio
por las Gomunidades Autonomas de las competencias que tienen atribuidas en virtud de los
respectivos Estatutos de Autonomia, no pudiendo, en consecuencia, vincular a las
GomunidadesAuténomasuotrasAdministracionesRublicas,las recomendaciones contenidas

en el presente Informe cuando afectenasus respectivos ambitos competenciales.
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1.Laruptura del silencio: sensibilizacionyprevencion.
1.1 Educacion

1. Ampliarelcontenidodel articulos de la Ley Organica 1/2004, de28de diciembrede
Medidas deRroteccion Integral contrala“iolencia de Género(LG1/2004j, para que el
Rian Nacional deSensibilizaciéon y Rrevencion de la ViolenciadeGénerotenga caracter

permanente.

2. Encomendara la subcomision para la elaboraciondeungran RactodeEstado8ocialy
Rolitico por la Educacion articular las medidas acordadas para bacer efectivo el

cumplimientodelarticulo4de la LO 1/2004.

3. Reforzar y ampliar en materia de Educacion, los valores igualitarios y la educacion
afectivo sexual obligatoria en todos los niveles educativos, fomentando que los mismos se

aborden de forma integral (aspectos fisioldogicosyafectivoemocionales;j.

4. Incluir, en todas las etapas educativas, la prevencion de la violencia de género, del
macbismoyde las conductas violentas, la educacion emocionalysexual y la igualdad,
incluyendo ademas en los curriculos escolares,los valores de la diversidadyla tolerancia.

Garantizar su inclusionatravés de la Inspeccion Educativa.

5. Rromover en los centros educativos talleresyactivldadesformativas para la prevencion

de la violencia sexual,trabajando especificamente con los nifiosyvarones adolescentes.

6. Designar,enlos Gonsejos Escolares de los Gentros Educativos, unprofesoroprofesora
responsable de coeducacion, encargado de Impulsar medidas educativas que fomenten la
igualdadyprevengan la violencia,promoviendo los instrumentos necesarios para bacer un

seguimiento de las posibles situaciones de violencia de género.

7. supervisar, por parte de la Inspecciéon Educativa, los planes de convivencia y los
protocolos de acoso escolar en los centros educativos,con el fin de identificareincorporar

actuacionesoindicadores de seguimiento relacionados con la violencia contra las mujeres.

8 .Implicara las Unidades de Igualdad de las Universidades en la realizacion deestudios

sobre el impacto del acoso,las agresionesylos abusos sexuales en el &mbito universitario,
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yvalorar,en su caso,la oportunidad de realizarcampafias de prevencion en tas Gampus

Universitarios,yde forma particular de las agresiones sexuales"en cita".

9 . Incluir contenidos de igualdadycontra la violencia de género en tas temarios de accesoa

tas cuerpos docentes.

10. Introducir en tas libros de Historia el origen, desarrollo y logros del Movimiento

Feminista, en el marco del Racto de Educacion.

11. Establecer,aefectos del cumplimiento de tas requisitos académicos para la concesiony
mantenimiento de becas y ayudas al estudio, la opcion de que sea excepcionada la
exigencia decumplimientode umbral académicocuandose acredite que la excepcion

tiene causa directa en una situacion de violencia de género.

12 .Impulsar el cumplimiento del articulo7de la 10 1/2004,dedicadoala formacidén inicialy
permanente del profesorado, para que tas requisitos para la verificacion delostltulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de MaestrooMaestra
yde tas titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de
Rrofesor o Rrofesora de Educacion secundaria Obligatoria y bachillerato, Formacion
RrofesionalyEnsefianza de Idiomas,incluyan competencias relacionadas con la igualdad
de derechosyobligaciones de hombresymujeres,la prevencion de la violencia de género

yla resolucion pacifica de conflictos.

13 .Impulsar el cumplimiento del articulo7de la 10 1/2004,dedicadoala formacion inicialy
permanente del profesorado, paraqueen el ambitode las Escuelas deformacion del
profesorado, tanto en tas estudios de grado como en tas masters, se incluyan planes de
estudios con contenidos especializados en pedagogias para la igualdadyprevencion de la

violencia de género.

14 .Introducir en el master obligatorio de acceso al cuerpo de profesoresyprofesoras de
Educaciéon secundaria, un modulo sobre prevencion de la violencia de género en el ambito
escolar.Asimismo,en el titulo de grado de Educacion InfantiloRrimaria de lasFacultades
de Educacion, tanto en la ensefianza publica como en la privada, debera introducirse una

materia especifica sobre prevencion de la violencia de género en el medio escolar.
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15. Ofertar en tas programas de Formacion permanente dei profesorado de ias
Administraciones Educativas de ias comunidades Auténomas ai menos un programa
especifico de prevencionylucha contra la violencia de género.En el marco del Racto en
Educacion, se valorardlaposibilidadde instrumentar acciones positivas enla formacion

permanente,en arasala promocion de valores igualitarios.

16.50licitaralaGonferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (GRUE]j el impulsoy
apoyo a tas programas de formacion y prevencion de la violencia de género en las

Universidades.

17. Establecer un itinerario formativo en materia de prevencion de las violencias machistasy
de promocion de la igualdad entre mujeresyhombres,homologableyacreditable por la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Galidad y Acreditacion (ANEGAj o la autoridad

competente del Ministerio de Educacion,GulturayDeporte.

18. Garantizar el cumplimiento de la ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeresyhombres, en la composicion de tas 6rganos directivosycolegiados

preceptivos en el ambito educativo.

19. Establecerunrepositoriodebuenaspracticas,estudiosycontenidosadisposicion délas
GomunidadesAuténomasylasGiudades Autéonomas de GeutayMelilla,que permita el
intercambio de experiencias eficaces en el ambito educativo. Dicbo repositorio se incluira
en el Rian Estratégico de Gonvivencia Escolar impulsado por el Ministerio de Educacion,
Gultura y Deporte junto con las Gomunidades Autonomas, como desarrollo del eje

"Educacion en lgualdadySocializacion para la prevencion de la violencia de género".

20. Revisar y reforzar la elaboracion de protocolos de deteccion precoz en el ambito

educativo.

21. Exigir a tas centros educativos que en el Rroyecto Educativo de Gentro se incluyan
contenidos especificos de prevencion de la violencia de género,yque el Gonsejo Escolar

realice su seguimiento.

22 .5olicitar que en el Rroyecto de Direccion de Gentro tas candidatosycandidatasadirigir
tas centros escolares deban incluir contenidos especificos de prevencion de la violencia de

género.
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1.2Gampaiias

23 . Desarrollar campafias de prevencionysensibilizacion con mensajes positivos,unitariosy
adaptadosalas exigencias de cada momento,implicandoala sociedad en su conjunto,y
eligiendo los momentos mas favorables para su difusion, como por ejemplo, los veranos.
Esas campafias deben focalizarse en el rechazo al maltratador,ypresentar ejemplos de

mujeres fuertesyvalientes,sin recurrir al cliché de las victimas.

24. Revisar los criteriosde lascampafaspublicitariasinstitucionalesde prevencion, para
introducir contenidos enfocadosaofrecer pautas de actuacionalas victimas, incluyendo
la identificacién de situaciones de riesgo. Estas campafias deberan ponerelfoco enel
maltratador yasimismo este nuevo enfoque debera contar con las recomendaciones del
DbservatorioEstataldeYiolenciasobrela Mujer, quecreara, a tal efecto, ungrupo de

trabajo.

25. Realizar campafias que tengan como publico objetivo a los jovenes, utilizando

preferentemente las tecnologias de la informacionyla comunicacion.

26. Elaborar materiaiesinformativos para madresy padresque les ayuden a detectarla
violencia de género de la que pueden ser victimas o agresores sus hijas o hijos

adolescentes.

27. Utilizar las consultas médicas, centros sanitarios y farmacias como plataformas

informativas sobre la violencia de género, con carteles, folletos, etc.

28. Tener en cuenta, en la realizacion de campafas publicitarias contra la violencia de
género y en la elaboracion de los materiales, los distintos tipos de diversidad
funcional/discapacidad y la especial incidencia de la violencia de género sobre dicha

condicién.

29.Implicarais Entidades locales en la elaboracion de materiales, campafiasyprotocolos
de actuacion,que incidan en la necesidad de establecer puntos segurosyde informacion
sobreviolenciasexual, en espacios publicos. Asimismofomentar el establecimientode
vigilanciaporpartedelasEuerzasyGuerposdeSeguridad del Estado,en los llamados

"puntos negros":aparcamientos,callejones,opasadizos.
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30. Tener en cuenta en la realizacion de las campafias de sensibilizacion contra la violencia
de género, la mayor incidencia de ésta en las mujeres que viven en el ambito ruralysus

circunstancias.
1.3 lectores vulnerables

31.Rromoverqueen el marcode lacooperacién internacionalsedestinen recursos para
medidas especificas contra la violencia macbista dentro de los protocolos de actuacion en

campos de refugiadosyrefugiadas (trata,agresiones sexuales...].

32.Instaraqueenlos recursos dedicados por Espaflaalacooperacidoninternacional para
refugiadosyrefugiadas se apliquen medidas especificas para la prevencion de la violencia

macbista contra las mujeresymenores de edad,tanto en transito como en destino.

1.4 Medios

33 . publicaren la iiveb del Observatorio de lalmagen de las Mujeres (OIMj,de forma mas
visible, las resoluciones y sanciones impuestas por la difusion de contenidos sexistas,
denigrantesodiscriminatorios,intensificando la vigilancia especifica de los contenidos de
Internetyde las redes sociales que se vinculenaesta vulneracion.promoverla sindicacion

de contenidos entre el Observatorio Nacionalylos Observatorios Autonémicosylocales.

34. Establecer una nueva regulacion para que el cdédigo identificativo de productos
audiovisuales "especialmente recomendados para el fomento de la igualdad de género"
creado por resolucion del Ministerio de Educacion,GulturayDeporte en 2011 tenga un
lugar destacado en las caratulas de los productos audiovisuales. También se establecera
que tas obras que contemplen estos criterios obtengan una puntuacion especifica para la
concesion de ayudas. Este codigo identificativo se otorga a la obra audiovisual que
promueve la eliminaciéon de prejuicios,imagenes estereotipadasyroles sexistas, impulsa
la construccionydifusion de representaciones pluralesyreales de ambos sexosofomenta
el uso de un lenguaje no sexista que nombre la realidad de las mujereseincorpore una

vision igualitaria de las relaciones afectivasyde la convivencia doméstica.

35.IncorporaralaGomisién de Ayudasala produccion de EargometrajesyGortometrajes
del Ministerio de Educacion,GulturayDeporte,una vocalia de igualdad que elabore un

informe preceptivo sobre impacto de género de dichas subvenciones, para incorporarlo al



informe justificativo de la Gomision de Galificacion de las AyudasySubvenciones de Giney
Audiovisuales para la organizacion de festivalesycertdmenes cinematograficos en Espafia,

ypara la producciéon de largometrajesycortometrajes.

3 6. Incluir en la publicacion del Instituto de la Mujer,"Mujeres en Gifras",un nuevo capitulo
sobre la presencia de mujeres enlaindustriacinematograficayla gestion cultural, que

identifique la brecha de géneroatravés de indicadores cuantitativosycualitativos.

37. Acordar, con las Fuerzas y Guerpos de seguridad del Estado, las empresas de
telecomunicacionesylos principales proveedores de contenidos digitales,un sistema de
coordinacion, cooperacion y corregulacion para eliminar referencias potencialmente

nocivas en la web que promuevan la violencia contra las mujeres.

38. Gomprometer a los medios de comunicacion a divulgar lassentenciascondenatorias
recaidas en casos de violencia de género, con el fin de ayudar a la erradicacion de

cualquier sensacion de impunidad respectoalos autores de estos crimenes.

39. Garantizar que la concesion de sellos de calidad no recaiga en los sitios web con

contenidos digitales potencialmente nocivos que promuevan la violencia contra las

mujeres.

40. En el marco de la futura transposicion de la revision de la Directiva 2010/13/UE, sobre la
coordinacién de determinadas disposiciones legales,reglamentariasyadministrativas de
los Estados miembros relativasala prestacion de servicios de comunicacion audiovisual,al
ordenamiento juridico nacional,incluir la proteccién de los derechos de las mujeres yla
lucha contra los estereotipos sexistas almismo nivel que la lucha contraia incitacion al

odioyladiscriminacidonyla proteccion de los menores.

41. Fomentar los convenios de colaboracion con las asociacionesysindicatos profesionales
de guionistas audiovisuales, para fomentar un tratamiento de la imagen de las mujeres
libre de estereotiposyprejuicios,que valore sus capacidades de las mujeres con el objeto
de erradicar la imagen de desigualdadeimplicarlos en la lucha contra el sexismo.En estos
convenios deberan incluirse lineas de formacion sobre las consecuencias de la promocion

del erotismo prematuro entre las nifias en las seriesyotros contenidos de television.
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42 . Establecer unacuerdomarco para la corregulacion, laespeclallzaclonyformaclon de
profeslonalesde losmedlosde comunlcaclony publicidad, fomentando un camblode
actitud respectoala violencia contra las mujeres,que no justifique,banallceolnclteala
violencia contra ellas,que elimine los estereotipos sexlstasypromueva la toma conjunta
de decisiones entre hombresymujeres,con especial atencién al ambito doméstico.Este
acuerdo estara dlrlgldoaprofeslonales de prensa escrita,televisiones,emisoras de radio,

agencias de notlclasypubllicldad.

43 . Refeccionarla actual regulacion para clarificar los conceptos juridicos Indeterminados

relacionados con el sexlsmo en la comunicacion.

44. Desarrollar un sistema de corregulacion que ponga en marcha un Godlgo de Rubllcldad

no sexista.

45. Recuperar la figura del Gonsejo Estatal de Medios Audiovisuales como autoridad
audiovisual Independiente,siguiendo el modelo del resto de paises europeosyde algunas
GomunidadesAuténomas.Entre sus objetivos estard promoverla igualdadyerradicar la
violencia de género, elaborar informes que permitan detectar la evolucion de su
tratamiento Informativos actuarvia advertencia, requerimiento decese ante el Ilicito
(sanclonablesl no se atiende el requerimiento prevloj,elncentlvos,dlstinclonesosellos
debuenaspracticas.5e daria asicumpllmlentoala Directiva 201/13/UE, relativa a la
prestacion de Servlcios de Gomunlcaclon Audiovisual, que exige un o6rgano regulador

Independiente, como existe en el resto de paises de la DE.

46. InstaraRTY Eala creacion en su seno de un Observatorio de Igualdad,para velar por el
cumplimiento de los compromisos en materia de igualdad de la Gorporaclon establecidos
legalmente, Implicando a los diferentes medios y departamentos. Estara adscrito al
Gonsejo de Admlnlstraclonytendra participacion directa,al menos, de representantes de
la Direccion, Departamentode Recursos Humanos, Responsabilidad Soclal Gorporatlva,
Defensoria de la Audiencia,5Indlcatos mas representatlvosySocledadGlvll especializada

en materia de Igualdad.

47 .Incluir en los ciclos superiores, masters,formacion especlallzadaylineas de asesoriay

cursos personalizados del Instituto de RIYE contenidos de especlallzaclon en

Raglna241de277



comunicacion y género, con especial incidencia en el tratamiento de la informacion

relacionada con la violencia contra las mujeres.

48. Incorporar criterios relacionados con la igualdad y la prevencion de la violencia de
género en la seleccion, por el comité de cine de RTYE, de los proyectos cinematograficos

cuya produccioén es financiada por el ente publico.

49. Implicar al Instituto de la Ginematografia y de las Artes Audiovisuales para que las
empresas inscritasen su Registro tomen conciencia del relevante papel que el medio

audiovisual juega en la transmision de valores sexistas.

50.Instarala Agencia Nacional de Evaluacion de la GalidadyAcreditacion(ANEGA] para que
exija que los masters de Guidon de GineyTY,incluyan un analisis sobre la representacion

sexista de la mujer en el audiovisual.

1.5 Deporte

51. Ampliar las sanciones administrativasalos clubes deportivos que permitan apologia de
la violencia de género enlos acontecimientos deportivos, paralo cual sera necesaria la
modificacion del parrafoldelRreambuloydelarticulo2de laley 19/2007,de 11 de julio,
contra la violencia,el racismo,la xenofobiayla intolerancia en el deporte,con el fin de

incluir en el mismo las connotaciones de signo sexista.

1.6 laboral

52. Impulsarcampafiasinstitucionales contra la violencia de género, en colaboraciéon con
organizaciones patronales, sindicalesy empresas, coordinadas desde la Delegacion del

Gobierno para la violencia de Género.

53. Elaborar, desde la Delegacion del Gobierno para la violencia de Género, y en
colaboracion con el Instituto de la Mujer,un sello identificativo para los servicios publicos
y empresas privadas que establezcan politicas de responsabilidad social corporativa
respecto de la violencia de género, y manifiesten sensibilidad en el trato bada las
trabajadorasypersonas que la hayan padecido,prestando atencion especializadaodando
facilidadesasus trabajadoras afectadas.Estos sellos deberan ser valorados positivamente

en los pliegos de condiciones para la contratacion publica.
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54. Mejorar la deteccion precoz de la violencia de género en los centros sanitarios, en
colaboraciényconrespetoalas competencias de las Gomunidades Autéonomas,através
de una mayor formacion especializada de losylas profesionales sanitarios difundiendo los

protocolos de actuacion.

55 .Incluir la formaciéon en género en los estudios de losylas profesionales sanitariosyen

todos los planes de las especialidades del MIR.

2. Mejora de la respuesta institucional: coordinacion. Trabajo en red.

2.1 internacional

56. Rromover, desdela representacion de Espafiaen laOrganizacion MundialdelTrabajo

(OITj, un Acuerdo Internacional contra la violencia de género en el lugar de trabajo.

2.2 Genérico

57. Dar la maxima relevancia en la estructura institucionalalas politicas contra la violencia

de género.

58. Revisaryactualizar, alcomienzodecada legislatura, loscompromisosyacuerdosdel
Rian de IgualdaddelaAdministraciénGeneraldeEstado, difundiendo estrategias que

acaben con los estereotipos macbistas.

59. Incluir asociaciones representativas de mujeres del ambito rural en el Observatorio

Estatal de violencia sobre la Mujer.

60. Habilitar un mecanismo de participacidonabiertoeindependiente que dé cabidaa las
organizaciones de la sociedad civil para fijar una mayor presencia de ésta en los

organismos establecidos al efecto.

6 1. Modificar la ley27/2013,de 27de diciembre,de racionalizaciéonysostenibilidad de la

Administracion local (IR5Alj, para que la Administracion local pueda llevar a cabo
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actuaciones en la promocion de la igualdad entre bombresymujeres,asicomo contra la
violencia de género. Estas cuestiones deberan formar parte del catdlogo de materias
recogido como de competencia propia de los municipios en el articulo 25.2 de la ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Rases del Régimen local, evitando las

duplicidades entre Administraciones.

62. Introducir en la 10 1/2004 las modificaciones necesarias relativas a los titulos de

acreditacion,con expresion de sus limitesyduracion.El reconocimiento de esa condicion

no se supeditara necesariamenteala interposicion de denuncia.

63.Diseflaren el marco de la conferencia Sectorial de Igualdad del Ministerio de 5anidad,

ServiciosSocialeselgualdad,los procedimientos basicos que permitan poner en marcha
un nuevo sistema de acreditacion para poder acceder al estatuto integral de proteccion

quela 10 1/2004 establece, asicomolasnuevasentidadescapacitadaspara emitirlos

titulos de acreditacion.

64 . Establecer un sistema de acompafamientoydeayudaala toma de decisiones,con el fin

de evitar la desproteccion de la mujerygarantizar el derecboala asistencia social integral

que articulo 19 de la 10 1/2004 reconoce.

65.promoverlas Unidades de Apoyo en el ambito local que,regidas por los principios de
atencion permanente, actuaciéon urgente, especializaron en las prestaciones y
multidisciplinariedad profesional,ayudenala identificacion de las victimas de violencia de
género, con independencia de la interposicion de la denuncia, mediante un seguimiento

individualizado de cada situacion, para asegurar la necesaria ayuda y atajarcualquier

riesgoodesproteccion.

66. Integrara las referidas Unidades de Apoyo, el personal de los servicios sociales, sanitarios
yde las instituciones encargadas de prestar asistenciajuridica que siguieran el caso en
cuestion,yactuaran coordinadamenteyencolaboracioncon lasEuerzasyGuerposde

Seguridad del EstadoyJuzgadosde violencia sobre la Mujer, en elambitogeografico

correspondiente.
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67. Establecer, desde una actuacion coordinada y puesta en comun de las diferentes
actuaciones llevadasacabo Individualmente desde los distintos servicios,como funciones

de las Unidades de apoyo, las siguientes:

Asegurar el derecboala asistencia social Integral,en el supuesto de que todavia no se
hubiera accedldoaeste derecho,al no haberse activado mediante el informe de aquéllos
que estuvieran legitimados para realizarlo, Incluidos los servicios sociales, sanitarios,
centros de la mujer y cualquier otro o6rgano administrativo competente que tuviera

conocimiento de esta posible situacion de violencia de género.

D Hacer un seguimiento Individualizado de cada situacion de violencia de género desde el
Inicio, conldentlflcaclon de los problemas que Impiden la toma de conciencia ante el

rlesgoyde los factores que pudieran activarla.

Elaborar propuestas sobre la necesidad de un reforzamlento psicolégico paracon las
victimas,con el fin de atajar factores que pudieran Incidir en su falta de autoestlmayen

su capacidad para romper la dependencia con el maltratador.

Elaborar propuestas para mejorar el apoyo social, educativo, formacion e Insercion
laboral, y también sobre la necesidad de articular ayudas. Incluso econdomicas por
carecer de recursos,ola prioridad para accederacasas de acogldaoplsos tutelados,

viviendas publlcasoresldenclas de mayores.

D Elaborar propuestas para contribuyala articulacion del plan de segurldadymejorar la
valoracion del riesgo,desde la alerta ante amenazasyhostlgamlentos que pudiera estar

recibiendo la victima hasta supuestos arrepentimientos del agresor.

A Acompaiiar en la Interposicion de la denuncia en los procesos de separacion, asi como en
el proceso judicial seguido al efecto por el delito de violencia de género, con el fin de

reforzar su decision.

68. Fomentar que todas las Administraciones Rubllcas, en coordinaciéon, implementen planes

contra los matrimonios forzados.

69. Encargarala Federacion Espafiola de MunlclplosyRrovinclas(FEMRj un estudio juridico

sobre las reformas que deberian implementarse, en el ambito de las ordenanzas
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municipales, para acabar con la tolerancia y permisividad hacia la publicidad de servicios

sexuales que facilitan actuaciones delictivas.
2.3 Laboral

70. Difundir y dar a conocer el Protocolo de Movilidad para funcionarias victimas de
violencia de género de la Administracion General del Estado, ampliando su ambito de
accion a las diferentes Administraciones y promoviendo su utilizaciéon en todos los casos,

implicando en su difusion a los y las representantes sindicales.

71. Incluir en el Boletin Estadistico del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer los

datos relativos al grado de utilizacion y efectividad de esta medida.

72. Instar a desarrollar reglamentariamente las Unidades de Igualdad existentes en las
diferentes Administraciones Publicas, para que en el marco de sus funciones queden
recogidas competencias relacionadas con recabar informacién estadistica, asesorar a los
organos competentes de sus departamentos y fomentar el conocimiento por el personal

de los mismos de las cuestiones relacionadas con la violencia sobre las mujeres.

73. Garantizar, a través de una implicacion mas activa de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, que cuando una empleada publica victima de violencia se haya acogido a
su derecho a la movilidad, la misma no menoscabe su promocion profesional o suponga

merma en sus ingresos, asegurando su confidencialidad.

74. Comunicar, bien por la interesada, por la empresa o por la representacion legal de los
trabajadores y trabajadoras, a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de cara a su
seguimiento, los casos de violencia de género identificados en las empresas cuando las

victimas sufran perjuicios laborales o econémicos (por bajas o ausencias).

75. Establecer el caracter preceptivo de la inscripcion registra! o el depdsito de los planes de

igualdad obligatorios para las empresas de mas de 250 trabajadores/as.

76. Promover el uso del teletrabajo en aquellos casos de violencia de género en que sea
posible y solicitado por la propia victima, particularmente en el ambito de las

Administraciones Publicas.
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77 .Establecer la obligacion de Implantar medldasyprotocolos contra el acoso sexualoel
acoso por razén de género en las empresas,para mejorar la regulacionylos derechos de
las trabajadoras victimas, abordando tal cuestion en la normativa de prevencion de

riesgos laborales.
2.4 seguridad

7B. Dotar de mas recursos humanos a las Unidades de coordinacion contra la Violencia
sobre la Mujer y las Unidades de Violencia sobre la Mujer de las Delegaciones y
Subdelegaclones del Gobierno,de caraaque la atenclonymanejo de las bases de datos,

entre otras funciones, no queden desatendidas en periodos de descanso.

7~ .Implementar un Plan Estratégico para avanzar en la plena comunlcacionycompartlcion
de informacion entre las bases de datos informaticos de las diferentes Administraciones
Publicas(centrospenitenciarios,érganosjudiciales, EuerzasyGuerposdeSeguridaddel
Estado, centros sanitarios, servicios sociales, bases de datos de permisos de armas), todo
ello desde el respetoalaley de Proteccion de Datos.En especial,debe avanzarse en la
coordinacion deSistema deSeguimiento integral en loscasos de Violencia deGénero
sistema VioGén)yslstema de registros Administrativos de apoyoala Administracion de

justicia (SIPA.I) entre si, asi como con Instituciones Penitenciarias.

BO.necesidad de IntegrarVioGén con los sistemas operativos policiales (SIDEAPOLySIGG).

Se propone que VioGén acoja todos los datos.

Bl.Impedirel accesoa VioGén y”o restringirlo en aquellas bases de datos policiales que
puedan contener datos de las victimas, a los miembros de las Euerzas y Guerpos de
seguridad del Estado incursos personalmente como autores en casos de cualquier forma

de violencia de género

B2.Pevisar la Ley Orgéanica 472000, de 11 de enero, sobre derecbosy libertades de los
extranjeros en Espaflaysu integracion social,para mejorar la proteccionalas victimas de
todas las formas de violencia de género evitando los procedimientos sancionadores por

estancia irregular.
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63 .Implicaracolectivos como los de Inmigrantesomujeres gitanas en el disefio de politicas

especificas.

2.6 justicia

64. Ampliarel concepto de violencia de género a todos los tipos de violencia contra las

mujeres contenidos en el Gonvenio de Estambul.

65.realizarlos cambios pertlnentesen materia legislativa para la correcta aplicacion del

Gonvenio de Estambul,sobre delitos sexuales contra menoresysobre normas minimas de

reconocimientodederecbos a todas las victimasde delitos, conformea las directivas

europeas de aplicacion.Para ello se introducird la perspectiva de géneroyla de derechos

humanos en todas las normativas y disposiciones contra las violencias sexuales de la

legislacion espafiola, revisandoyevaluandopara ello la ley35”1BB5 de 11 de Diciembre

de ayudasyasistenclaalas victimas de delitos violentosycontra la libertad sexual,para la

posterior creacion de un marco regulador que permita realizar un tratamiento integral de

las violencias sexuales.

66. los Grupos Parlamentarios que subscribimos el presente Informe sefialamos la

necesidad de®

L.

Declarar que la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon de los derechos
humanosy unaformade discriminacién, y comprendetodos losactosde violencia
basados en el género que Implican o puedan implicar para las mujeres, dafios o
sufrimientos de naturaleza fisica,sexual,pslcoléogicaoeconomica,asicomo cualquier

otra forma de violencia que afectealas mujeres de forma desproporcionada.

Aestos efectos también se entenderd como violencia contra las mujeres,las amenazas

de realizacion de dichos actos,la coaccionola privacion arbitraria de libertad,en la vida

publlcaoprivada.

seflalar la especificidad de las medidas de proteccion integral contenidas en la
10 172604, en relacion con la violencia de género que se establece como

manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de
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poder de los hombres sobre las mujeres,por parte de quienes seanobayan sido sus
conyugesode quienes esténobayan estado ligadosaellas por relaciones similares de

afectividad, aun sin convivencia.

Estas medidas de proteccion Integral tienen como finalidad prevenir, sancionar y
erradicar esta vlolenclayprestaraslstenclaalas mujeres,asusbljosebljas menores,ya

los menores sujetosasututelaoguardaycustodla, victimas directas de esta violencia.

3. Declarar que son también formas de violencia contra las mujeres conforme al
Gonvenio de Estambul,la violencia fisica,pslcolégicaysexual,Incluida la violacion” la
mutilacion genital femenina, el matrimonioforzado, el acoso sexualy el acoso por
razones de género,el abortoforzadoyla esterilizacion forzada,incluso en los casos en
que no exista con el agresor la relacion requerida para la aplicacion de la 10 172004.
Por lo tanto,la atenclonyrecuperacion,con reconocimiento de derechos especificos
de las mujeres victimas de cualquier acto de violencia contemplado en el Gonvenio de
Estambul,yno previsto en la 10 172004,se regira por las leyes especificaseintegrales
que se dicten al efecto de adecuar la necesidad de intervencidénydeprotecciénacada
tipo de violencia. Plasta que se produzca este desarrollo normativo, las otras violencias
de género reconocidas en el Gonvenio de Estambul, recibirdn un tratamiento
preventlvoyestadistico en el marco de la 10 1°2004.Asimismo,la respuesta penal en

estos casos se regira por lo dispuesto en el GodlgoPenalylas leyes penales especiales.

6 7 .Introducir unnuevo apartadoSenelarticulo2D de 1al0172DD4 del siguiente tenor”
20.fA ~ o060godo o o0060godo de io vfctimo oOe vio“encio 6e género ostentord su
re“resentocfon procesos hosto que se proceéo o fo oOesignoc™on de “rocurodor o
procuro6oro, “udiendo personarse como ocusocion porocuior en cuofgmer momento
o6esrtetoo”erturooet procedimiento, sm que e”o puedo tfeterminortoretroocc”6n de tos
octuoctones”(con la legislacion actual el abogado o abogada de la victima no tiene
capacidad legal para asumir su representacion procesaly,por tanto,no puede ejercer en
su nombre la acusacion particular basta que no exista postulacion de procurador o

procuradora).

66. suprimir la atenuante de confesion en delitos de violencia de género, cuando las
circunstancias de los hechos permitan atribuir fehacientemente su autoria, siempre que se

respeten los estandares de constitucionalidad en relacion con el principio de igualdad.
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65. Suprimlr la atenuante de reparacion del dafio en los casos de violencia de género.

50. Generalizar la aplicacion de la circunstancia agravante del articulo 22.4delGdodlgoBenal

para los casos de mutilacion genital femenina.
51. perfeccionar la tipificacion de los delitos en el ambito digital.

52. recomendar la aplicacion de la circunstanciad del articulo 22del Godigo f“enal, en
todos los casos en los que resulte probado el elemento subjetivo de motivos macbistaso
discriminatorios bacia la mujer,opor razones de género,en los casos de agresion sexualy

abuso sexual de los articulos 176al63 bis del GodigoTenal.

53. Estudiar la posible modificaciéon del articulo!72ter del G6édigoBenal,que en su actual
redaccion aprobada en2015 no cubre conductas como la suplantacion de personalidad

(salvo para adquirir productosoparabacer anuncios sexuales).

54. blo considerar las injuriasycalumnlasatravés de las redes sociales en el ambito de la

violencia de género como unicamente un delito leve.

55. Incluir en la redaccion del articulo 164 del Godlgoi“enal, una circunstancia especifica en
los delitos deacososexual,quedeberiacontemplarel moévil deactuar por razones de

género, atentando gravemente contra la dignidad de la mujer.

56. Extender la pena accesoria de privacion de tenenciayporte de armas no sélo al delito de

lesiones como basta abora,sino tambiénalascoaccionesoamenazas.

57. Utillzar la medida de libertad vigilada sobre elmaltratador en los momentos en que la
victima se encuentra mas desproteglda,como cuando se dicta sentencia condenatoriay
aun no se ba ejecutado dicba sentencia, y el agresor ya ba cumplido la pena de

alejamiento durante el proceso.

56. Extender la libertad vigilada a los restantes delitos en el ambito de la violencia de

género.

55. Establecer consecuencias a los sucesivos quebrantamientos de las ordenes de
alejamiento, como, por ejemplo, el usode losinstrumentosde vigilancia electronica,

cuando concurran los supuestos legalmente previstos.
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100. Excluir la relevancia del consentimiento de la victima en la valoracion de los casos de
quebrantamiento de condena o medida cautelar, sin perjuicio de los posibles efectos

sobre la culpabilidad del acusado.

101. Introducir en el articulo 544ter de la ley de Enjuiciamiento Grimlnal un listado no
cerrado de criterios de referencia de la situacion objeto de riesgo, para impedir que

disminuyan las 6rdenes de proteccion.

102. Eliminar la exigencia de fianza en la personacion de las asociaciones de ambito estatal
en los procedimientos de violencia de género, concretandose las caracteristicas de estas

asociacionesaefectosde la eliminacion de fianza.

103. Modificar el articulo 67 ter de la ley Organica del Boder judicial, en el sentido de que
los procedimientos de revision de medidas por modificacién de circunstancias puedan ser

tramitadas poreljuezojuezainicialmente competente.

104. reforzar laespeciallzaclénen elambito procesal intermedio (juzgados penales), que

son los que atienden el mayor nimero de casos.

105. Mantener laampliaciondela jurisdiccion délos juzgados de Vlolenciaadosomas
partidos judiciales sdlo si repercute en una mejora cualitativa de la atenclénylos medios

con los que se cuenta.

106. Difundir los canales existentesypromover su utilizacion,para facilitar la formulacion de
las quejas de las mujeres victimas de violencia de géneroydelosylas profesionales,sobre
posibles Irregularidades o anomalias Institucionales o judiciales, a fin de que se
Investiguen, yla victima sea Informadadelasltuaciondelosexpedlentesyencasode
archivo, delacausaalaqueesteobedece,adoptandose, en sucaso,lasmedldas que

procedan.
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3. Perfeccionamiento de la asistencia, ayuda y proteccion a las victimas.

3.1 Justicia

107. Para evitar la victimlzaclon secundaria, priorizar la adecuacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y juzgados especializados, con dependencias que impidan la
confrontacion victima/agresor, dotandolos de medios audiovisuales que eviten la
repeticion de las declaraciones y de intérpretes cualificados. Estas mismas dependencias
podran ser utilizadas para los casos de agresiones sexuales y trata de personas con fines

de explotacion sexual.

108. Llevar a cabo las medidas oportunas para la habilitacion de instalaciones amigables en

los Juzgados (Incluidas camaras de Gesell) para atender a los nifios y a las nifias victimas.

109. Dotar de mayores recursos a los equipos psico-sociales para que los jueces y juezas

puedan contar, sin dilacion, con los pertinentes informes, evitando el colapso de los

juzgados.

110. Establecer, en el plazo maximo de dos afios, las Unidades de Valoracion Forense
Integral, de las que podran formar parte psicélogos/as y trabajadores/as sociales, y que,

entre otras funciones, asistiran a los jueces y juezas en la valoracion del riesgo.

111. Revisar los protocolos judiciales con el fin de que los Juzgados comuniquen a los Puntos
de Coordinacion de las Ordenes de Proteccion los autos de sobreseimientos provisionales,
las sentencias absolutorias y las sentencias de modificacion de medidas en los casos de
violencia de género. Seran estos organismos los encargados de comunicar a los servicios
sociales de las Comunidades auténomas, Ciudades Autdénomas y ayuntamientos, estas

resoluciones judiciales.

112. Promover la constituciéon de un grupo de trabajo en el que participe una representacion
de los y las profesionales del sistema judicial para la revision exhaustiva y, en su caso,

reforma de los protocolos vigentes.

113. Garantizar que en el Registro Central de Penados del Ministerio de Justicia conste que
el delito de quebrantamiento de condena se ha producido por delito relacionado con la

violencia de género.
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114. Disefiar un Plan de acompafamientoyasesoramiento de la victima (acompafiamiento
judicial personalizado), implicandoa las diferentes Administraciones, que contemple la
asistencia de la victimay susbijose bijascon caracter prevloa la interposicion de la
denunciayduranteelprocedimiento,yquelraacompanadodemedidas de formacion
obligatoria especiaiizada a todos losy las agentes implicados. Para ello se revisara el
Protocolo enel ambito de los Juzgados competentes en violencia de género para bacer
accesible la informaclonalas mujeres victimas de violencia de género,sobre el Itlnerarloy
procedimiento, asegurando el conocimiento efectivo del recorrido judicial, desde el

momento en el que se interpone la denuncia basta el final del proceso.

115. Reforzar la asistencia juridica a las mujeres victimas antes y durante todo el
procedimiento judicialeincluso después de éste,durante la fase de ejecucion de condena,
incorporando un mayorntimero de letradosyletradasalos turnos de oficio especializados

ymejorando la formacion especializada de los mismos.

116. Reforzaren la legislaclonyen losprotocolosqueseapruebeny revisen, laabsoluta

prohibicion de ia mediacion en los casos de violencia de género.

117. Evitar los espacios de impunidad para los maltratadores, que pueden derivarse de las
disposiciones legales vigentes en relacion con el derecho de dispensa de la obligacion de

declarar,através de las modificaciones legales oportunas.

118. Establecer como medida cautelarycomo pena privativa de derechos,la prohibicion de
comunlcarsea través de lasredessocialescuandoel delltosecometa atravésde las

nuevas tecnologias.
3.2 seguridad

119. Establecer unidades pollclalescon formacion especifica en violencia de género que

presten atencion las24boras del dia,todos los dias de la semana.

120.lmplementaren el Mlnlsterlodel Interior un Plan para adecuarlos espaclosen las
instalaciones policiales en las que se aslstealasvictimasytestigos,con objeto de evitar la

posible victlmizacion secundarla.

121.Incluiralosbljosebljas en las valoraciones policiales de riesgo de las victimas.
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122. Mejorar el sistema técnico de Instrumentos de vigilancia electréonica,Implicandolos
Ministerios de Justiciaeinterioreinstar al Gonsejo General delPoderJudicialpara que

fomente su uso al menos en los supuestos de “riesgo medios

123. Elaborar protocolos sobre como actuar en situaciones enlas que la victima comparte

espacios con su agresorjcentros de trabajo,educativos...).

124 .impulsar la firma de convenios entre el Ministerio del Interiorélos ayuntamientos,para

que la Policia Local pueda realizar la proteccion de la victima, una vez valorado su nivel de

riesgo por las EuerzasyGuerpos de seguridad del Estado.
3.3 Administracion

125. Establecer en el organigrama del Instituto de la Juventud una nueva Subdlrecclon
General,responsable de los asuntos de igualdad de géneroeincorporarlaalaGomision

Permanente del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer.

126. Modificar la normativa para mejorar elaccesoalalnformaclényala proteccion que
otorga,yampliar el plazo previsto para solicitar las ayudasavictlmas de delitos vlolentosy
contra la libertad sexual, en ei marco de la ley 3571995 de 11 de diciembre, asegurando la
efectividad de las previsiones de informacion sobre estas ayudas, asi como el
procedimiento para su solicitud. Promover ademas, la modificacion de los
correspondientes protocolos de atencion para que las victimas reciban el apoyo técnico
necesario para la presentacion de las citadas solicitudes en los juzgados y puntos de

atencion.

3.4 laboral

127. Estudiar el actual sistema de ayudas de la Renta Activa de Inserclonydel articulo 27de
la 10 172004,para mejorar la situacion de las mujeres victimas sin empleo,yevaluar su
sustitucion por un subsidio de desempleo de seis meses de duracion, que se ampliard por
periodos semestrales prorrogables, slempreque las personas beneficiarlas continuaran
cumpliendo conlos requisitos para continuar percibiéndolo. Estas ayudas se financiaran

con cargoalos Presupuestos Generales del Estado.
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128. Potenciar el plan de insercion socio laboral para las victimas regulado en el Real
Decreto 191772008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercion
sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género, desarrollando mas
extensivamente las medidas de actuacion alli recogidas ycontemplando asimismo
medidas de adaptacidnalas necesidades individuales de las victimas,conectandolas con

las ayudas econdmicas existentesysimpiificando las condiciones para accederaéstas.

129. Promoverel establecimiento de cuotas de reserva de loscontratos programa en el
ambito de las Administraciones Publicas para las mujeres victimas de violencia de género

que cumplan con los requisitos que normativamente se establezcan.

3.5 Rural

130. Incrementar la atencloénalas victimas enlas zonas rurales, con unmayor nimero de

centros de acogiday”ode informacidon,en coordinacion con las Gomunidades Auténomas.
3.6 sanidad

131. Evaluarenel Gonsejo Interterrltorlaldel8lstema 1*lacionaldeSalud la posibilidad de
Introducir en la cartera de servicios la cirugia restauradora para aquellas victimas de

violencia de género que puedan precisarla.

132. Revisar y reforzar la elaboracion de protocolos de deteccion precoz en el ambito

sanitario.

133. Adoptar los protocolos sanitariosebistorias clinicas para que, en caso de sospecha de
que la slntomatologia de una paciente pueda estar asociada a maltrato, se active la
utilizacion de protocolos de cribado que permitan ayudarala Identificacion de casos de
violencia de género. Para ello, en colaboracion con las Gomunidades Auténomasy el
Instituto nacional de Gestion sanitaria (lhlG55A),se procederaala puesta en marcha de
una clave de seguimiento que permita identificaren el historial clinico, en su sistema

informatico, esta situacion.
134. solicitar al Gonsejo Interterritorial del sistema nacional de 8alud"

a) Introducir en los manuales de urgencias la violencia de género como diagndstico

diferencial de las distintas patologias.
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b)

d)

g)

h)

coordinar de forma multidisciplinar, en materia de violencia de género, en los centros

sanitariosybospitales donde baya profesionales de distintos ambitos.

elaborar un programa de actuacion especifico para la formacion de ios y las
profeslonalesdeloscentrosdeatenclonprimarla ubicadosen eldmbitorural, que
permita mejorar la deteccion de indicios de violencia de género, y la respuesta

adaptadaalas especiales dificultades de las mujeres en los pequefios municipios.

elaborar programas de formacion, dotados con recursos, para dar a conocer la
mutilacion genital femenlnaysus formas, especialmente en menores, atodos losy
las profesionales sanitarios,para que sean capaces de prevenlrydetectar situaciones

de riesgoy”oposibles casos.

avanzar en la coordinacionyaccesibilidad de la historia clinica de las pacientes, con el
objetivo de que los indicativos de alerta en los Indlclosycasos de violencia de género
sean identificados en cualquier comunidad Auténoma o Giudad Autéonoma, donde
puedapasararesidir la posible victima. En este sentido,facilitar lainclusiéon de una
codificacion especifica, confidencial y homogénea para los casos de violencia de
género, dentro del Proyecto de Interoperabilidad de historias clinicas ya en marcha en

el Ministerio de sanidad,servicios Socialeselgualdad.

fomentar la creacion de unidadesoequipos clinicos interdisciplinaresydiferenciados
en los Gentros de 5alud, para la coordinacion de los objetivos recogidos y
contemplados por el Observatorio de S5alud y Género del Ministerio de sanidad,

servicios Socialeselgualdad.

Identificar, a través de las historias clinicas, datos referidosal numerode lesiones
incapacitantes producidas por violencia de género y otras lesiones o dolencias

consecuencia de la exposicionala violencia

aprobaron Plan de atencion Integral a los bijos™as de las victimas mortales de la
violencia de género, con Inclusion, entre otras prestaciones, de la atencidon psicologica
ypslcopedagoglca que resulte precisa.Este Plan se incorporara al sistema nacional de
Salud y planes de salud correspondientes. Gon este fin, en el marco del Gonsejo

interterritorial del sistema nacional de 5alud, se proveera del apoyo técnico adecuado
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para asegurar la formacion especializada de quienes, como profesionales sanitarios,

tendran encomendada dicha atencion.
3.7Dlversldadfunclonal*Dlscapacldad

135. Facilitar el acceso de mujeresynifias con diversidad fundonal*discapaddadalecturas
informativas adaptadas (Braille, comunicacion aumentativa, etc.) sobre prevencionde la

violencia de género, acoso, agresiones sexuales, etc.

136. Disefiar protocolos especificos o incorporar medidas especializadas en los que ya
existen, para la atenciéon de mujeres de colectivos mas vulnerables, como las mujeres
mayores,mujeres con diversidad fundonal*discapaddadomujeres migrantes en situacion

Irregular.

137. Activar los protocolos de violencia macblsta ante los casos de violencia ejercida sobre
mujeres condiversidad fundonal“dlscapaddad,del mismo modo que se actlvanpara el

resto de mujeres,yno derivarlos directamenteaservlclos sociales.

138.lmplementar la Asistencia Personal suficiente y necesaria, en colaboracion y con
respetoalascompetendasdelasGomunldades Autéonomas, paraquelasmujerescon
diversidad fundonal*dlscapaddad puedan tomar el control de sus propias vidas, para

evitar la violencia famlllarodegéneroyla Institucionalizados

3.8 Aplicadondelosderechosy prestaclonesdela ley Organica 172004 a los casos de

violencia “porlnterposlta personan.

139. Placer extensivos los apoyos psicosocialesyderecbos laborales,las prestaciones de la
SegurldadSodal, asi como los derechos econémicos recogidos en la ley Organica 12004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a
quienes hayan padecido violencia vicarlaovlolenda”porlnterpdslta personan,esto es, el
dafio mas extremo que puede ejercer el maltratador hada una mujer*dafiary*oasesinara

loshijos”as.

140. Dotar de correcta formadonalosylas profesionales de los servidos de Informacion,

emergencias, sanitarios, polldalesyjuridicos para quetoda la informacion sea adaptada,
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accesible e Inclusiva, aslcomo para que el trato sea dlgnoy respetuoso y proteja la

Intimidad de la mujer con diversidad funclonal”“dlscapacldad.

4. Intensificarla aslstenciayproteccion de los menores.

141. Garantizar una prestacionatodos los huérfanosybuérfanas por violencia de géneroa
través dei reconocimiento expreso (a efectos de ia generacion del derecboala pension de
orfandad) de que la madre causante victima de violencia de género sea considerada en
aitaosituacionasimiladaaia de alta“yapiicar un incremento de basta el 70" de la base
reguladora en el caso de que la madre si cumpliese los requisitos minimos de cotizacion,
cuando los Ingresos de la unidad familiar de convivencia se situaran por debajo del 75"

deiSaiario Minimo interprofesionai.

142. Establecer mecanismos que aseguren que las pensiones de orfandad que puedan
correspondera losbljose bijas de victimas de vlolenclade género, con ellncremento
previsto enlaDisposicion Adicional Rrlmera de la 10172004, puedan ser disponibles de
forma Inmediata con las oportunas garantias para abonar los gastosaque deban hacer

frente, sin perjuicio de lo que dispongan con posterioridad las resoluciones judiciales.

143. Realizar estudios sohre la situacion de los menores (custodia, régimen de visitas,

relaciones con el padre maltratados..).

144. Adoptar las medidas que permitan que la custodia compartida en ningun caso se
Imponga en casos de violencia de género en los supuestos previstos en el articulo 92.7 del
GodlgoGivll,yque no pueda adoptarse,ni siquiera provisionalmente, si estd en curso un

procedimiento penal por violencia de géneroyexiste orden de proteccion.

145. Establecer el caracter Imperativo de la suspension del régimen de visitas en todos los
casos en los que el menor hubiera presenciado,sufrldooconvlvldo con manifestaciones
de violencia, sin perjuicio de adoptar medidas para Impulsar la aplicacion de los articules
65y66de la 10 172004.

146. Rrobibir las visitas de los menores al padre en prision condenado por violencia de

género.
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147. Impedir que el padre maltratador pueda acceder a las grabaciones realizadas con

motivo de iaexpioracion judicial de los menores.

148. Desvincular lalntervenclon pslcologicacon menores expuestosavlolencia degénero
del ejercicio de lapatria potestad” en consecuencia,modificar el articulo!56 del Godigo
Givil para que la atenclonyaslstencia psicologica quede fuera del catdlogo de actos que
requieren una decision comun en el ejercicio de la patria potestad, cuando exista

sentencia flrmeobubiera una causa penal en curso por malos tratosoabusos sexuales.

149. Reforzar el apoyoyasistenciaalos menores bijosebijas de victimas mortales déla

violencia, dado que es una situacidén que requiere especial celo protector.

15D. Mejorar la formacion especifica de los operadoresjuridlcos,decaraalaatenclonde

menores.

151. Rromover la puesta en marcha de Runtos de Encuentro Familiar exclusivos y

especializados para la atenclonalos casos de violencia de géneroyen su defecto elaborar

yaplicar protocolos especificos.

152. Establecer un sistema especifico de atencion pedagdglcayeducatlvaparaloshljose
hijas de las victimas mortales de violencia de género, mediante la designacion, cuando sea

necesario, de profesores “as de apoyo para el refuerzo educativo.

158.Estudiar las modificaciones legislativas necesarias para otorgar protecclonalas victimas
que se hallen incursas en situaciones de sustraccion internacionai de menores, cuyo

origen sea una situacion de violencia de género.

154. incorporar como personas beneficiarias dei derecho de preferencia de acceso a
viviendaprotegida,aquienes asumen la patria potestad,tutelaoacoglmientofamlllar
permanente del menor huérfano, en los términos que se determine en ia normativa
aplicabie, instrumentando adicionaimentelasmedidasde apoyoefectivoaicambiode

vivienda o lugarde residencia que procedan, deacuerdocon el nivelde rentasde la

unidad familiar acogedora.

155.Inclulraqulenes ostenten lapatrla potestad demenores huérfanos por violencia de

género,alos efectos de desgravaclon del denominado minlmopersonalyfamlllaryotros
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beneficios tributarlos en el ambito del Impuesto sobre la Renta de las Rersonas Risicas, con

exclusion del padre maitratador.

156.Eximir del Impuesto sobre la Renta de las RersonasRisIcasyen otros Impuestos sobre la
renta las ayudasyprestaciones que se perciban por razon de la violencia de género por los

bijosebijas menores de edad.

5. Impulso de la formacion que garantice la mejor respuesta asistendal

157. potenciaren el marco de la Il Estrategia nacional para la Erradicacion de la Violencia de
Géneroyde los convenios que se ban firmado con esta finalidad,la participacion de los

farmacéuticosyfarmacéutlcas en esta lucba,procurandolesformacion en ese ambito.

158 . Impulsar la formacion especializada en violencia de género para losylas profesionales

de los medios de comunicacion.

159. Ampliar ia formacion especiaiizada que reciben los y las profesionales de Ia
Administracion deJusticia,ylasRuerzasyGuerpos de Seguridad del Estado en materia de
prevencion de la violencia degéneroyen materia de trata, iievandoestoscontenidos
también a ios jueces y juezas de familia y de menores, ademas de a los juzgados
especializados en violencia de género. Estructurarla en planes que contemplen una

formacion transversal,estable,multldlsciplinaryevaluable.

160. Introducir mas temas de Derecho Antidiscriminatorio, inciuyendo la perspectiva de
géneroylatransversalldad,en las oposlclonesajudicatura,Escuela Judlclal,yformacion
continua anual, Impartida por el Gonsejo General del Roder Judicial, pasando esta materia
a ser obligatoria y evaluable. Asimismo introducir pruebas especificas en violencia de

género,como requisito para concursaraérganosjudiciaiesespeciaiizados.

161. Rroponer al Gonsejo General de la Abogada Espafiola que Impulse para todos sus

coleglados™asyen todos los Golegios de Abogados de Espaiia, la bomogenelzaclon de una
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formacion de caiidad en Derecho Antidiscriminatorio, que incluya la perspectiva de género

ylatransversalidad.

162. Establecer un programa caiendarizado para difundir el Manual de ia Unién Europea de
Buenas RracticasRoiiciales para combatir ia violencia contra las mujeres entre las fuerzas

yGuerpos de seguridad delEstado (no so6lo las especializadas).

16B.formaralosylas profesionales que atlendenalas victimas de violencia de género en
las necesidades especificas de las mujeres transexuales o transgénero victimas de
violencia de género. Inciuir en ios protocolos sobre violencia de género, un epigrafe

especifico para ia atencion de ias agresiones contra mujeres transexualesotransgénero

164.Ilmplementarun programaformativo especializado en prevencion de ia vioienciade

géneroaprofeslonalessanitarlosyde la educacion.

165. Especializar en violencia de género,de manera evaluadle,alos equipos pslcosoclales,

de caraamejorar su Intervencion en materia de Derecho de Eamiliayviolencla de género.

166. Rromover desde las Administraciones Rublicas y Organizaciones Empresariales y
Slndicales, la mejora de laformacioén recibida por losylas responsablesde recursos

humanos de las empresasyrepresentantes sindicales en materia de violencia de género.

6. Begulmiento estadistico.

167.De acuerdo con el GonveniodeEstambul, establecer la obligacion legal de obtenery
prestar datos estadisticos detallados y secuenclados, con la periodicidad que se
establezca, sobre todas las formas de violencia contra las mujeres incluidas en este Racto,
de conformidad con la ley Organica 1571999, de IB de diciembre, de Rroteccion de Datos
deGaracter Rersonaly la normativa vigente, para su difusion, realizacion de estudios,
impulso de investigacionesyeiaboraciéon de encuestas,con el fin de estudiar sus causasy
efectos, evaiuar su incidencia y su percepcion social y conocer las medidas para su

erradicacion, asi como ia eficacia de las mismas.

168. Estabiecer que ei Gobierno asegure el seguimiento estadistico sobre ei impacto que la

violencia de género tiene en ios bijosebijas menores,ysinguiarmenteatravés de un
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registro con la recogida de datos de nifiosynifias asesinados juntoasus madres,asicomo

un registro de orfandad asociadaala violencia de género.

169. Impulsar la incorporacion, en las bases estadisticas de la Delegacion del Gobierno para
la Violencia de Género, de indicadores especificos que permitan conocer einumero de
nifiosynifias menoresyjovenes que ban sido victimas de violencia de género, incluyendo
aqueilosdatosocircunstanciasreiacionados,como ias de orfandad,nivel socioecondémico
o niveisocioeducativo. Rarticuiarmente ba dequedarrecogidoei régimen detuteiay
cualquier otra especificacion adicional que complemente y permita precisar

adecuadamente eiperfii de dichas victimas, con ei fin de apiicar ias medidas acordadas.

170.inciuirentreotrosindicadores,siempre que eldatoseasusceptible de ser valorado
para ese estudio, los destramo de edad“y”diversidadfuncionai“discapacidad”, en los

indicadores utilizados por el Observatorio Estatal.

171.Incluir en los Informes anuales del GbservatorloEstatalde Violencia s6brela Muyjer,
Indicadores dei seguimiento de ias actuaciones de ia inspeccion Educativa, para dar
cumplimiento al articulo9delalG172DD4"atal efecto se promoveralaaprobacléon de

planes de igualdad en los centros de educacion primariaysecundaria obligatoria.

172.Realizar estudios,desde ia Delegacion del Gobierno parala Violencia de Género,sobre

eiaicanceytipoiogia de ia violencia sexual.

17B.Realizar estudios por parte de la Delegacion del Gobierno parala Violencia de Género
sobre el “Efecto acumulacién”, o acumulacion de asesinatos en un periodo corto de

tiempojdedosacuatro dias consecutivos).

174. incluir en ios informes dei Ministeriodel interiorias variables sobre iasalertascon

intervenciones policiales, en relacion con ia utilizacion de ios dispositivos electronicos.

175.50licltar al Gonsejo General del RoderJudlclal la creaciéon de una unidad especifica de
evaluacion de ios datos provenientesde los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi
como de aquellos asuntos relacionados con esta materia en Juzgados no especiflcos.

T.RecomendacionesaGomunidades Autonomas, Entidades locaiesyotras instituciones.
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176.Instar al Gobierno de Espafiaaliderar,en elambito de la UE,la promocién de un Racto

sobre medios de comunicacionyviolencia de género.

177. Mejorar, en coiaboracién y con respeto a ias competencias de las Gomunidades
Autonomas, la progresiva adaptacion de los recursos de apoyoyatencion,como las casas
de acogida, para recibir a cualquier mujer independientemente de su diversidad

funcional”“discapacidad.

178. Rromover un sistema acreditativo de centros contra la violencia de género,
identificando aquellos centros publicosoprivados, educativos,sanltarlosode cualquier
otro ambito, en los que se dé especial Importancia a la prevencion y deteccion de la

violencia de género.

179. Trasladar al Gonsejo General del Roder Judicial la sugerencia de que se evalte la
formacion en materia de igualdad de juecesyjuezasyfiscales, aslcomo el grado de

cumplimientoyalcance de estas medidas de formacion.

180. Acordar con la Gomision nacional de Estadistica Judicial la modificacion de los boletines
estadisticosjudicialessobre violencia de género (con el fin de ampliar Indicadores de

seguimiento de la respuesta judicialatodas las formas de violencia contra las mujeres).

181. Instar a la federacion de Municipios y Rrovincias a realizar un estudio sobre las
consecuencias de la ejecucion de la hipoteca por impago, cuando vlctimayagresor figuran
como responsables de créditobipotecarioaefectosde identificar qué problematica se

esta produciendoyadecuar la legislacion para evitar situaciones de violencia econdémica.

8. Vlsuallzaclonyatenclonaotras formas de violencia contra las mujeres.

182. Introducir moédulos transversales sobre violencia sexual y sus tipologias, en los
contenidos de las acciones formatlvas desarrolladas porypara empresas prlvadasylas

Administraciones Rubllcas.

188. Grear una Mesa de Goordlnaclon Estatal sobre Violencia Sexual, en la que se Incluyan

todos los agentes Implicados,admlinlstraclonesyasoclaclones especializadas.
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184. Disefiar programas de prevencion, detecciony protocolos especlallzadosoactuallzar
los existentes en atenclonyactuaclon,adaptandolosalas especificidades de las diferentes
violencias sexuales. Asimismo desarrollar protocolos de Intervenclonydeteccion precoz

en todos los ambitos de la Educacion Infantil,RrimariaySecundarla,asi como en el ambito

universitario.

185. Rromovereldesarrollodeprogramasintegralesdeatenclon a la violencia sexual en

todo el territorio,en colaboracléonyconrespetoalas competencias de las Gomunldades

Autdénomas.

186. Elaborar campafiasymaterlales Informativos contra la violencia sexual,las violencias
sexuales y las diferentes realidades de las mujeres (edad, procedencia o situacion de
dlversldadfunclonal”~dlscapacldad), con elobjetlvodequeexlsta una mayorconclencla

social sobre estas formas de violencia de género.

187. fomentar la Investigacion en violencias sexuales” estudios diagnosticos, desarrollo
estadistico, unificacion de datos y publicidad de los mismos. Realizar estudios de

prevalenclaydlsefio de indicadores para todos los tipos de violencias sexuales.

188. Incluir nuevos haremos e Indicadores en la Macroencuesta de la Delegacion del
Gobierno para la violencia de género, sobre todos los tipos de violencia sexual. Asimismo,
recomendarais diferentes observatorios la Inclusion de dlcbos Indicadores,con especial

atencion al llamado “acoso callejeros.

189 .Impulsar la aprobacion de una 10 172004 de lucha Integralymultldlsclpllnar contra la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, que establezca mecanismos
adecuados para la prevencion, refuerce la persecucion de oficio del delito, promueva la
eliminacion de publicidad de contenido sexualyponga en marcha serviclosyprogramas

de proteccion soclalyrecuperacion Integral de las victimas.

19D.Rlasmar, en indicadores objetivamente verificables, el enfoque Integral dederecbos
humanos que contempla el Rian Integral de lucha contra laTrata de Mujeresyl”lliias con
fines de Explotacion Sexual2015 2D18, durante la realizacion de Informes de seguimiento
y evaluaclonesfinales, loscuales deberdan remitirse a la Gomlslon de8egulmlentodel

Racto.
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191. Modificar la ley Organica 1971994, de 23 de diciembre, de proteccion a testlgosy
peritos en causas criminales, para mejorar la proteccion de victimas, testigos y

denunciantes del delito de trata.

192. Intensificar la cooperacion Internacional en materia de trata de personas con fines de
explotacion sexual, aumentando los fondos de cooperacion internacional para facilitar la

labor de deteccion de casosyel posterior apoyoalas victimas retornadas.

193. Gontlnuar con la publicacion en la pagina web del Ministerio del Interior de los
InformesyEstadistlcas en materia de trata de personas con fines de explotacion sexual,
Incorporando dicbos datos en los Boletines de la Delegacion del Gobierno para la Violencia
de Género,de caraauniflcar la informacionelndlcadores estadisticos relacionados con

cualquier forma de violencia contra las mujeres.

194. Reforzar lapersecuclonde oficio del delito de trata,y poner en marcbaserviclosy
programas de proteccion social y recuperacion Integral de las personas que han sido

explotadas.

195. Evaluar el Real Decreto ley 1672012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenlbllldad del 5lstema nacional de Saludymejorar la calldadysegurldad

de sus prestaciones, para que se protejan los derechos humanos basicos de las victimas de

trataapesar de la estancia Irregular.

196. Realizar un estudio sobre las nuevas realidades de laTrataylas respuestas operativas
que deben Implementarse para que las actuaciones policiales tengan mayor facllldadala
hora de Intervenir en espacios de alto nivel de control por parte de los proxenetas,

Incluidas las viviendas.

197. Deslncentlvar la demanda de prostitucion mediante campafas de concienclacion y

talleres de sensibilizacion dirlgldosalos jovenes.

198. Difundir por parte de las Administraciones Rubllcas Informaciéon sobre violencias

macblstas entre las mujeres que ejercen la prostltuclonylos derechos que las asisten.

199. Establecer unsistemadeanalisisestadisticoquerecoja las violencias macblstas que

sufren las mujeres que ejercen la prostitucion.
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200. Implemento Instrumentos de proteccion de emergencia para las victimas de

matrimonio forzado.

201.1dentlflcaryellmlnar lastrabas existentes para la obtencion del derecho de asilo de las

victimas de matrimonio forzado.

2.9. compromiso econémico.

202. las medidas y recomendaciones que se recogen en este Racto solo pueden ser

reconocidas como reallzahlesyllevadasacabosl vienen acompafiadas de un sustento

econdmico suficiente.

203. H compromiso economico debe alcanzar el horizonte temporal necesario para
materializar el conjunto de medidas acordadas en este Racto.hlo obstante,yya desde el
primer momento, queremos abordar un primer escenario que abarque los proximos cinco
ejercicios presupuestarlos.Este horizonte temporal podra actuallzarseyredeflnlrse dentro

de la propia Gomlslon de seguimiento del Racto.

204. Ror otro lado, el alcance territorial de esta propuesta econdémica requiere de recursos
econémicos necesarlosysuflclentes en lostres ambitos de la Administracion Rublica®
Gobierno de Espafia,Gobiernos de las comunidades AuténomasyOrganos de Gobierno

de las Entidades locales.

205.5ededlcaran recursos financieros adecuados para lacorrecta aplicacion de politicas
integradas, medldasy programas dlrigidosa prevenlrycombatir todas lasformasde
violenclaalas que se refiere el Gonvenio de Estambul,Incluidos los que realicen las GhIGy

la sociedad civil.

Igualmente se reconocera, fomentarayapoyara,atodos los niveles,el trabajo de todas las
GhlG pertlnentesydela sociedad civil,que sean activas enla lucha contraia violencia

contra las mujeres,yse establecerd una cooperacion efectiva con dichas organizaciones.
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206. Rara las nuevasoamplladas acciones reservadasala Administracion General del Estado
dentro de este Racto, acordamos proponer al Gobierno los dos siguientes compromisos

econdmicos para los proximos cinco ejercicios”

A H Rresupuesto para 2018 de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género
tendrd un Incremento del 20" respecto al ejercicio 2017. Rara los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022 ese Incremento sera de otro 15” anual con relacion al ejercicio
Inmediatamente anterior, la Gomlslon de seguimiento del Racto asumira la
responsabilidad del segulmlentoycontrol anual del destino de esos recursos,una

vez finalizado el presupuesto anual en vigor.

8. las partidas de los Rresupuestos Generales del Estado relacionadas con las mayores
o nuevas medidas de ambito estatal contra la violencia de género seran
Incrementadas en 80 millones de euros adicionales al afio, durante los préximos
cinco afios. H grueso de esas partidas afectara a los Ministerios de sanidad,
servicios sociales e Igualdad, Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior y
Ministerio de Educacion, Gulturay Deporte, perotamblén podra afectara otras
partidas de otros departamentos. H Incremento presupuestarlo de la Delegacion
del Gobierno para la Violencia de Género, anteriormente referido, se Incluira dentro
deestos nuevos 80 mlllonesde euros anuales, la Gomlsléon deSegulmlentodel
Ractoasumlra la responsabilidad delsegulmlentoycontrol anual deldestlnode

esos recursos, una vez finalizado el presupuesto anual en vigor.

207. Rara las nuevasoamplladas competencias reservadasalasGomunldadesAuténomasy
ayuntamlentos,dentro de este Racto proponemos al Gobiérnelos otros dos siguientes

compromisos econémicos para los proximos cinco ejercicios”

A. los Rresupuestos Generales del Estado destinaran, via transferencias a los
ayuntamientos, un Incremento anual de 20 millones de euros durante los proximos
cinco ejercicios.El Gobierno de Espafia,acordara con la EEMRuotras asociaciones
de munlclplosen el conjuntodel Estado, losprogramasque deberan llevarsea

cabo.
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la Gomlslon de Segulmlento del Racto asumira la responsabilidad del segulmlentoy
control anual del destino de esos recursos, una vez finalizado el presupuesto anual

en vigor.

B los Rresupuestos Generales delEstado destinaran alas Gomunldades Autéonomas
un Incremento anualde 100 millones deeurosdurantelospréximos cinco afios
para el desarrollooampllaclon de las medidas recogidas en este Racto.El Gobierno
de Espafia negociara los criterios de reparto con las Gomunldades Auténomas, en el
marco de la Gonferencla Interterritorlal, atendiendo a la poblacion, extension

geografica,necesidades especiflcasuotras variables que resulten pactadas.

los fondos seran destlnadosaprogramasdelucba contra la violencia de género,
respetando las competencias propias de las Gomunldades Autonomasyatendiendo

alas prioridades que acuerde el Gobierno de Espafia con cada una de ellas.

hlo obstante lo anterior, la financiacion a las Gomunldades Auténomas y a las
Gorporaclones locales, por parte de la Administracion General del Estado, para
garantizar la efectividad del conjunto de medidas recogidas en este Racto, babra de

tener siempre un caracter condicionado.

Ror tanto, la asignacion financiera especifica, del conjunto de las Administraciones
Rubllcas, para la correcta eficacia del cumplimiento de los objetivos finales del Racto,
necesariamente debe ser finalista, siempre con el objetivo de evaluar

adecuadamente el Impacto de la Inversion en la lucba contra la violencia de género.

la Gomlslon de seguimiento delRacto asumira la responsabilidad del segulmlentoy
control anual del destino de esos recursos, una vez finalizado el presupuesto anual en

vigor.

208.Ror tanto,el compromiso economico globaldestinadoadesarrollar este Racto supone
un Incremento de mil millones de euros durante los proximos cinco afios desglosados de la
siguiente formad 100 millones de euros adicionales destlnadosalas Entidades locales,500
millones de euros adicionales destinados a las Gomunldades Auténomasy otros 400
millones de euros adicionales destlnadosacompetenclas estatales contra la Violencia de

Género dentro de los Rresupuestos Generales del Estado
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10. H seguimiento del Racto.

209. 5e propone la constitucion, como Gomlslon Rermanente no legislativa del Gongreso de

los Diputados,de una Gomlslon de segulmlentoyevaluaclon de los acuerdos del Racto.

Gon este fin se Incluird la creacion de esta comision parlamentarla en la futura
modificacion de la 10 172004. En tanto no se produzca esta modificacion, la creacion de la
Gomlslon debera acordarse por el procedimiento previsto en el articulo 50 del

Reglamento de la Gamara.

la creacion de la Gomlslon de Segulmlento atiende a la necesidad de estar
permanentemente atentos al cumplimiento de los acuerdos alcanzados en Ia
Subcomlslon para un Racto en materia de Violencia de Género. Ademas, busca establecer

un sistema que permita la revlslonyactuallzaclon de las recomendaciones del mismo.

210. Modificar la 10 172004 para que en sus articulos 16 y 30 (relativos al Gonsejo
Interterrltorial del Sistema nacional de Saludyal Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer), se recoja la obligatoriedad de remltlrala Gomlslon de Segulmiento del presente
Racto, con periodicidad anual, losIlnformessobre la evolucion de la violencia ejercida

sobre la mujer en los términos en los que se establezca en la misma ley.

211. Imponer la obligacion de que las actuaciones Incluidas en las estrategias o planes
nacionales para erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, sean evaluadas en los
términos fijados en las propias estrateglasyplanes,yque los resultados de las mismas
sean presentados en el marco de la Gomlslon de Segulmlento del Racto con una moratoria

nosuperloraunafio.

212. Establecer las medidas y mecanismos oportunos para que, a través de flcbas
especificas, se realice el seguimiento y evaluacion de los créditos presupuestarlos
destlnadosasufragar las politicas Integradas en el Racto contra la Violencia Macblsta por
las diferentes administraciones,organlsmosyentldades publicas participantes,asicomo

de la consecucion de los objetivos para los que fueron realizadas estas asignaciones.
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213.Requerird la Delegacion del Gobierno para la Violencia degénero la remision a la
Gomlslon de seguimiento del Racto con caracteranual de un Informe sobre el desarrollos

aplicacion del Rian nacional de SenslblllzaclonyRrevenclon de la Violencia de Género.

214. Requeriala Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género para que remita con
caracter anualala Gomlslon de seguimiento del Ractoybaga publicos en la pagina web
del Ministerio desanidad, Serviclos5oclalese Igualdad, los datos de lascampafiasde

sensibilizacion realizadas, desagregadas por Inserciones asi como el nimero de Impactos

por medloysus respectivas partidas presupuestarlas.
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VOTOS PARTICULARES APROBADOS



VOTOS PARTICULARES APROBADOS
GRUPO MIXTO
VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN 1A COMISION DE IGUALDAD CON FLN2 2
Se propone afiadir el texto subrayado al punto 2.1.
1, - DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
2. H esfuerzo legislativo, politico y social contra la violencia de género en Espaiia.

2.1. Espafia ha sido un pais pionero en la lucha contra la violencia de género. En la
actualidad, nuestro pais dispone de una amplia relacion de normas que prevén, desde un

punto de vista integral, la persecucion y eliminacion de la violencia ejercida sobre la mujer

por su pareja o expareja.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN LA COMISION DE IGUALDAD CON FLN? 3
Se propone afiadir un nuevo punto a este apartado.

II.- PROPUESTAS DE ACTUACION

1.- La ruptura del silencio: sensibilizacion y prevencion.

1.1 Educaciéon

22 (bis). Modificar la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad
Educativa, para corregir los valores contradictorios que presenta dicha ley con el trabajo por

la igualdad entre mujeres y hombres y por la construccion de una sociedad realmente

equitativa.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN LA COMISION DE IGUALDAD CON FLN? 4
Se propone cambiar el texto original del articulo 44 por el siguiente:

IIL.- PROPUESTAS DE ACTUACION
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1. -La ruptura del silencio: sensibilizaciényprevencion.

1.4 .Medios

44. Desarrollar un sistema de corregulacion que ponga en marcha un Codigo de Publicidad
no Sexista. Almismo tiempo realizar las modificaciones legales oportunas para prohibir la

publicidad del negocio de la prostitucion.

VOTO PARTICULARDEBATIDO EN 1A COMISION DE IGUALDADCONELN"S

Seproponeafiadireltextosubrayadoen el articulo SI, quedandodelasiguiente

manecra.

[11.-PROPUESTAS DEACTUACION

2. Mejora de la respuesta institucional: coordinacion. Trabajo en red.

2.2 Genérico

bl. Modificarla Ley27/2D13,de 27dediciembre,de racionalizacionysostenibilidad de la
Administracion Local (LRSAL), para que la Administracion Local pueda llevar a cabo
actuaciones en lapromocion de la igualdad entre hombresymujeres,asicomo contraia
violencia de género, permitiendo también a la Administracion Local la contratacion de
personal que garantice el correcto desarrollo de dichas actuaciones mediante las
modificaciones pertinentes del Real Decreto 20/2011. Estas cuestiones deberan formar
parte del catalogo de materias recogido como de competencia propia de los municipios en el
articulo2S.2 de la Ley7/198S,de2de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

evitando las duplicidades entre Administraciones.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN LA COMISION DE IGUALDADCONELN~B

Se propone afiadir un nuevo punto con el siguiente redactado.

[11.-PROPUESTAS DEACTUACION
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10. 5l seguimiento del Pacto.

213. Anualmente se requerira la comparecencia de las entidades feministas que lo soliciten
para que puedan exponer sus percepciones en relacion con el cumplimiento del dictamen asi

como lasaportaciones pertinentes para mejorar tanto la evaluaciéon del mismo como su

implementacion.

GRUPO PARLAMENTARIOCONPEDERALDEUNIDOS-PODEMOS, ENCOMIEN MAREA
VOTO PARTICULARDEBATIDO EN IA COMISION DE IGUALDADCONELN? 1B

En el epigrafe 8,se propone incluir una NUEVAPROPUESTA197ter,con la siguiente

redaccidn:

197ter. Estudiar las actuaciones necesarias paraunacompletaincorporacionenlos textos
legislativos-Coédigo Penal,...-de todos los tipos deproxenetismo”enconcordanciaconel
Convenio de 1949 de NNUU para la represion de la trata de personasyde la explotacion de

la prostitucion ajenaycon el articuloBde la CEDA”.

GRUPO PARLAMENTARIO SOOALISTA
VOTOPARTICULARDEBATIDOENLACOMISIONDEIGUALDADCONELN2 19

Adoptar las medidas normativas que permitan la cotizacionala Seguridad Social en
los supuestos de la percepcion de la renta activa de insercion en las situaciones de violencia
de género,con cargoala imposicion general,con el fin de posibilitar el accesoala pension

de jubilacién de las mujeres que padecen esta violencia.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN LA COMISION DE IGUALDADCONELN2 24

Modificar la Ley Organica 2/2010 de salud sexualyreproductivayde la interrupcion
voluntaria del embarazo, para que las menores de 18 afos victimas de violencia de género

y/o intrafamiliar no necesiten el consentimiento de sus progenitores o representantes
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legales para poder abortar.Esta proteccion que debe darsealas mujeres menores de edad
legal que son victimas de violencia de género debe ser extensivaalas que se encuentren en

desarraigo,desamparoyotrascircunstanciasque las hagan especialmente vulnerables.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN LACDMISION DE IGUALDADCONELN2 28

Reforzar losorganismosde igualdad en toda la estructura institucional de cara a

fortalecer la lucha contra el sexismo y la desigualdad, origen de la violencia contra las

mujeres.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN 1A COMISION DE IGUALDADCONELN? 34
Introducir un nuevo apartadoSen el articulo 20 de la LO 1/2004 del siguiente tenor:

20.S:”Se designara ProcuradoraoProcurador desde el mismo momento en que se produce
la designacioén de abogadaoabogado (con la legislacion actual elabogadooabogada de la
victimaodel agresor no tienen mecanismo de representacioén para ejercer los derechos de
sus clientes hasta que se designa Procurador en fase preceptiva, lo que provoca dilacion del
proceso,se necesitarla designar ProcuradoroProcuradoraala vez que abogadooabogada.

H coste para el Estado es cero).

VOTOPARTICULAR DEBATIDO EN LA COMISION DE IGUALDADCONELN235

Puesta en marcha inmediata de la Comision de seguimiento.

Agilizar la puesta en marcha de las medidas recogidas en este informe acortando lo
maximo posible los tiempos.Proceder,por parte del Gobierno,acalendarizar las propuestas,
impulsar la agilizacion de reuniones con las Conferencias sectoriales implicadasyacortar los

plazos de tramitacion de las medidas.

Activar de manera urgente las partidas presupuestarias destinadas a dar

cumplimiento de las mismas, para que todas las administraciones implicadas, AGE,
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Ayuntamientos, Comunidades Auténomas, CGPi, etc., puedan comenzar a planificar su

desarrollo.

GRUPO PARLAMENTARIO CONPEDERALDEUNID0S-PODEMO03,ENCOMIEN MAREA
VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN ELPLENO DE LACAMARACONELN2 19

Dotaralas Unidades de Igualdad de la AGE (Administracion General del Estadojyde
las Universidades de los recursos materiales y humanos necesarios, que les permitan
atender las situaciones de violencia de género, asi como fomentar los buenos tratos y

atenderasus competencias anteriores asicomo las que le atribuye este Pacto.

VOTOPARTICULARDEBATIDOENELPLENODELACAMARACONELN220

La Inspeccion deTrabajo no solo velara por la elaboracion de los planes de igualdad
en aquellas empresas y administraciones publicas cuya obligatoriedad establece la Ley
3/2007, sino que ademas comprobara que los mismos cumplen con lo establecido en el RD
713/2010. Imponiendo sanciones para aquellas empresas en las cuales una vez conminado

su registro, este no se haya producido.

VOTOPARTICULAR DEBATIDO EN ELPLENO DE LA CAMARACONELN22B

Definiry precisaren la Ley Organica Integral de medidas de Proteccion contra la
Violencia de Género, el papel de los sistemas Publicos de servicios sociales, estableciendo
funciones, cometidosymedidas que leson propiosparasu contribuciéon con el objetivo
comun de lucha contra la violencia de género, comprometiendo la formaciéon y reciclaje
profesional desustrabajadores/asyasignando las responsabilidadesypotestades publicas

que las administraciones sectoriales de servicios sociales deben ejercer.

Armonizar el contenido de las diferentes leyes autonémicas de servicios sociales en
materia de lucha contra la violencia de géneroy atencion a las mujeres victimasy sus

hijos/as, asi como poner en coherencialos contenidos quelas diferentes leyes integrales
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autonomicas de violencia de género dispongan, sobre los sistemas publicos de servicios

sociales.

Realizar estudio, andlisis, valoracion y propuestas para garantizar el derecho a la

atencion social integralyel caracter Integralyestratégico de las medidas que promueve la

Ley Organica.

Oferta publica basica y homogénea de cartera de programas y servicios en el

conjunto del Estado.

Oferta Publica de Empleo para dar en condiciones de calidad esta atencidén y no
precarizar aun mas las condiciones laborales de las que lo realizan que son también mujeres

en muchos casos.

Definir, establecery visibilizaren lanorma, lacontribucionycompetenciasdelos
sistemas Publicos de servicios sociales en la lucha contra la violencia de géneroyla atencion

social de las victimas(mujeresymenores).

Garantizar la formacion especializada de los profesionales del sistema Publico de

servicios sociales.

Garantizar la atencionatodas las mujeres tambiénalas mujeres victimas de violencia

de género extranjeras, diversas funcionales, con toxicomanias, etc.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN ELPLENO DE LACAMARACONELN? 35

La Inspeccion deTrabajo velara por la elaboracionyaplicacion de protocolos contra
el acoso sexualypor razon de género en las empresas.Imponiendo sanciones para aquellas
empresas en las cuales una vez conminada su elaboraciony/o aplicacion cuando sea preciso

no se haya producido.

Las Administraciones Publicas,yen especial los ayuntamientos diseflaran un plan de
igualdad marco que sirva de punto de partida minimo para todos aquellos ayuntamientos

pequeiios que les sea dificil cumplir con la norma.

Elaborado el correspondiente proyecto de Real Decreto con el fin de dar

cumplimientoalo dispuesto en el articulo B2yla disposicion final sexta de la Ley Organica
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3/20D7yque la AGEcumpla con la legalidadypueda utilizarse el protocolo aprobado por la

Resolucion de 28 de julio de 2011, de la secretaria de Estado para la Puncion Publica.

Impulsar mediante la Conferencia de Rectores el desarrollo y aplicacion de los

perceptivos protocolos de acoso sexualypor razéon de género en todas lasuniversidades.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN ELPLENO DE LA CAMARA CON ELN2 3B

Aprobar una legislacion especifica que dé respuesta al necesario tratamiento

especifico del acoso sexualypor razon de sexo.

Obligado cumplimiento de la elaboracion de protocolos contra el acoso sexualypor

razon de sexo.

Eormacionespecificaalas personas de recursos humanos de las empresas publicasy

privadasyde la Administracion Publica en materia de acoso.

Campaifias de sensibilizacion e informacion sobre este delito, asi como de los

procedimientos de denuncia.

VOTO PARTICULAR DEBATIDO EN L PLENO DE LA CAMARA CON FLN2 37

1. Afiadir en el articulo 45 Capitulo II del Codigo Civil de los requisitos del matrimonio un
redactado que disponga que el consentimiento debe ser libre, puro, pleno, conscientey
que no se haya otorgado bajo intimidacion,presidonocoaccion de ningin tipo.

2. Eomentar los cambios normativos para que la nulidad de los matrimonios, la solicitud del
divorcio, la concesiéon y las consecuencias del mismo, como puede ser la pension
alimenticiaola custodia de los hijos,sean realmente efectivasypuedan darse en total
libertad.

3. Creacion de centros especializados para las victimas de matrimonios forzadososervicios
de acogida adecuados para las mismas con ayudas formativasylaborales de planes de

vida independiente.
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