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~a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948
2ot ias Naciones Unidas, fue inspirada por las cenizas del Holocausto. Sin
embargo. desde enronces hemos visto numerosas campafas de genocidio
aue han acabado con mds millones de vidas inocentes. Las Masacres y otras

atrocidades llevadas a cabo en estados de guerra y de mal {lamada paz no
conocen fronteras.

A nivel mundial han aumentado los conflictos armados, especialmente
cntre los Estados, debido en parte a la proliferacién de armas fabricadas
en los paises mds desarrollados. Las fuerzas marginales, como grupos rebeldes
armados, traficantes de drogas y el crimen organizado aprovechan las ten-
siones existentes. En los conflictos de la década de los noventa, los civiles
sumaron el 90% de las muertes, con una elevada proporcion de mujeres

y ninos entre ellos.

La Divisién para el Desarrollo de Ia Mujer de la ONU, después de analizar
informes de 86 paises sobre las medidas tomadas para las doce areas criticas
establecidas por la Plataforma de Accion de Beijing, observé que: “Los con-
Hictos violentos de tipo étnico, comunal ¥ de otros tipos fueron una realidad
en todas partes, con mujeres y ninios como brincipales perjudicados. Las
bajas civiles representaron el 80% de los desplazados y refugiados del mun-
do. Desde un 5% de bajas civiles en los conflictos de principios de siglo
hasta el 90% de las guerras de la tiltima década, en todos los casos la
mayoria de las bajas fueron mujeres Y ninos, victimas de las violaciones
de los derechos bumanos en los conflictos armados, especialmente. la vio-
lencia sexual y las violaciones sistemdticas de muferes. El desarrollo de
las tecnologias de la comunicacion —incluyendo Internet—, asi como las
mayores facilidades para viajar, han levado a un aumento del trdfico
de mujeres y nirios, especialmente con fines de explotacién sexual ”
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En los conflictos de Ruanda, Uganda, Sierra Leone y la Republica Demo-
crérica del Congo se informé de secuestros de mujeres y nifias por soldados
armados. gue las sometieron a la esclavitud sexual y a participar en masacres.

Estd claro que se necesita mds que la confianza en el imperio de la ley
para reducir la violencia publica y doméstica contra las mujeres. Sin duda,
este Congreso analizard el papel de la intervencién nacional e internacional
v enfoques multidisciplinarios a cuestiones politicas, sociales, religiosas y

juridicas.

Lz Plarciorma de Accion de Beijing propone:

=3 jumentar 'a participacién de las mujeres a nivel de toma de decisiones
en las iniciativas para resolver los conflictos y proteger a las mujeres
gue viven en zonas sometidas a conflictos armados o ba;o ocupacion

eriraniera.

22 Reducir los excesivos gastos militares y controlar Ia disponibilidad de
Bluoetivre Lol (el |

=2 2romover formulas no violentas para resolver conflictos y reducir la

— e e

incidencia de los abusos a los derechos humanos en las situaciones
de conilicto.

Promover la contribucion de las mujeres al desarrollo de una cultura
de paz.

EX Proporcionar proteccion, ayuda v formacion a las mujeres refugiadas

v a otras mujeres desplazadas necesitadas de proteccion internacional,
y a las mujeres desplazadas dentro de un mismo pais.

E6 Proporcionar ayuda a las mujeres en territorios que no cuentan con

gobierno propio.

Las conclusiones a las que han llegado las mujeres cinco anos después
de la Cuarta Conferencia Mundial de Beijing es que subsisten serios obsticulos
para lograr los objetivos de la Plataforma, especialmente en 12 exclusién de
las mujeres de las posiciones de responsabilidad a todos los niveles en los
esfuerzos a favor de la paz y la reconciliacién, la resolucién de conflictos
v la reconstruccion, ademas de la preparaciéon de presupuestos militares y
la participacion en las guerras en general.

El Preimbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos nos
recuerda que “la desconsideracion y el desprecio de los derechos humanos
han llevado a la realizacién de actos salvajes que han sacudido la conciencia
de la humanidad” v que “los derechos humanos deben ser protegidos por
medio de las leyes”. Sin embargo y a pesar de las lecciones del Holocausto,
ol mirar arras a los ultimos cincuenta afos vemos que la respuesta de la
~omunidad internacionat a los crimenes contra la humanidad ha estado mar-

repetidamente por {a tolerancia de la impunidad en lugar de 1a aplicacion

v gien
ERRFI L W . -

(- lev ol onenes aasta hace muy poco tiempo.

PR ST 1hnad




LAS MUJERES EN LOS CONFLICTOS ARMADOS 61

Solamente en la Gltima década, a través de la creacion de tribunales cri-
minales ad hoc por las Naciones Unidas, el cumplimiento de la ley ha surgido
como una respuesta real al desprecio de los derechos humanos. Con el aumen-
-0 de la importancia de estos tribunales y Ia creacién del Tribunal Penal
internacional, el concepto de la responsabilidad penal individual ha tomado
cuerpo. Considero que ahora estamos en el umbral de una nueva era que
sodria incorporar la fuerza de las leyes a los derechos enumerados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y otras normas interna-

cionales de conducta.

i papel del sistema penal internacional en el afianzamiento del prin-

A

:zpio de responsabilidad por las violaciones de las leyes humanitarias
rernacionaies v la proteccion de las mujeres en los conflictos armados

Lda

- pesar de que distintos organismos internacionales, como la Asamblea
sverad de las Nyciones Unidas o Ia Asamblea de Parlamentarios del Consejo

o Zuropd. comparten sus aspiraciones por un mundo mads justo y moral,
-1 2senciaimente organizaciones politicas. Pero dltimamente las institucio-

Y

sex juridicas internacionales estin obteniendo aceptacién porque son per-
nunentes, estin compuestas por jueces independientes y toman decisiones
caales que determinan si las acciones de los Estados y otras respetan las
1rmas de los derechos humanos.

'n sistema de justicia penal internacional es la expresion de la necesidad,
impliamente reconocida, de dejar atrds un mundo en el que sélo importan
‘os Estados v los poderosos gobiernan en la cultura de la impunidad, a favor
it un nuevo orden mundial que comparte determinadas normas fundamen-
rales relativas a los derechos humanos, protegidas y respetadas por todos

los miembros de 1a sociedad.

- La violencia promovida por el Estado

La violencia autorizada o promovida por el Estado comprende acciones
u omisiones perpetradas por el gobierno y sus instituciones, funcionarios
v agentes, asi como el incumplimiento de su obligacion de proteger a los
individuos dentro de su territorio. La responsabilidad estatal puede mani-
festarse en guerras y conflictos armados, tanto entre Estados como en con-
flictos domeésticos, o en situaciones de violencia por parte de los agentes
o funcionarios del Estado, como la policia, las fuerzas militares, los guardias
(¢ prisiones v otros; la violencia en los hospitales, prisiones e instituciones
¢n {as que existe una relacién especial para proveer seguridad; las précticas
cufturaies que se llevan a cabo con el beneplicito del Gobierno, como Ila
mutiiacion genital femenina, los asesinatos por cuestiones de honor, las vio-
‘aciones matrimoniaies vy la violencia doméstica.

ROl
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La responsabilidad del Estado

La responsabilidad del Estado emana de la obligacion de los Estados sobe-
ranos de proteger a sus ciudadanos, asi como de cumplir las obligaciones
v compromisos internacionales asumidas en los tratados, los instrumentos

v las resoluciones de la ONU.

“Segiin la ley internacional, la responsabilidad del Estado aparece cuando su
conducta implica el incumplimiento de sus obligaciones internacionales, como aque-
llas contenidas en las leyes de derechos bumanos basadas en los tratados o las
leves nrdinarias.”

Todos los principales tratados internacionales y regionales contienen cliu-
sulas que establecen obligaciones para los Estados, incluyendo la de “respetar
- garantizar” los derechos de todos los ciudadanos dentro de sus fronteras
+ dar los pasos necesarios para sancionar leyes y tomar otras medidas que
~esuiten necesarias para dar efecto a los derechos reconocidos.

\ nivel académico y juridico, se interpreta que la responsabﬂldad de los

P

Zuindos e “respetar y garantizar” los derechos implica que no basta con
1corporar diciios derechos en sus leyes para garantizar su cumplimiento
segun las Convenciones. “La obligacion de respetar los derechos e z’mpedz’r
rioiaciones de los mismos no se limita a una restriccion de la accion de
i Gobierno sino que debe extenderse en alguna medida a una accidn
positiva dei mismo para impedir violaciones de los derechos por parte de
los individuos.” :

El Tribunal Interamericano de los Derechos Humanos interpretd que la
obligacion del Estado de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
sancionados en el Articulo 1(I) de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos implica la obligacién “de organizar el aparato del Gobierno” para

asegurar la consecucion del derecho.

Las leves humanitarias internacionales

Historia _
Las leves de la guerra daran del siglo V a. de C., en documentos hallados
en China sobre el trato de los prisioneros.

Tradicionalmente, la ley internacional se ocupaba exclusivamente de regu-
lar las relaciones entre los Estados y de crear un marco para definir sus
derechos v obligaciones. El principio bdsico en que se sustentaba es el respeto
a la soberania de los Estados, que afirma que cada Estado tiene la jurisdiccién
exclusiva sobre sus asuntos internos y ciudadanos. Asi, los ciudadanos que
_estaban dentro de la jurisdiccion de los territorios de los Estados no eran

sosezdores de derechos ni objeto de proteccion de a ley internacional. Puesto
wue ¢sia regulaba las acciones de los Estados soberanos, se abstenia de juzgar
8 sosibies actividades criminales de las personas. Nunca consiguié dar pro-



(A MUJERES EN LOS CONFLICTOS ARMADOS 63

reccion a los civiles hasta que €n 1949 se aprobd la cuarta Convencion de
Ginebra sobre la proteccidn de los civiles.

Como resultado de las atrocidades y el Holocausto de la segunda guerra
mundial. las naciones vencedoras crearon el Tribunal Militar Internacional
de Nuremberg, dorindolo de jurisdiccién sobre los crimenes contra la paz

via humanidad.

Como hemos visto, con el desarrollo de la justicia internacional se llego
2 comprender que la proteccion de los derechos humanos requiere de sis-
temnas que puedan superar las barreras tradicionales entre el orden interno
de un pais v el orden internacional. Los derechos humanos deben ser con-
siderados en un contexto de cooperacion y coordinacién entre los Estados
v las organizaciones internacionales. Si bien los Estados son los depositarios
Jefinitivos de los derechos humanos, cuando son incapaces de protegerlos
.y no estan dispuestos a hacerlo, o cuando los regimenes autoritarios abusan
i> su poder soberano vy cometen violaciones masivas de estos derechos,

e

¢ <an las circunstancias juridicas e institucionales para intervenir.

-

=+ w_g ol Miiitar Internacional de Nuremberg

t 1 Declaracion de Nuremberg definid los crimenes contra la humanidad
COMmMo: :
£l asesinato. ¢l exterminio, la esclavizacion, la deportacién y otras acciones
‘nhumanas cometidas contra la poblacion civil de cualquier tipo antes de
una guerra o en el transcurso de la misma, o su persecucion por motivos
politicos, raciales o religiosos durante la comisién de crimenes contra la
paz o de guerra dentro de la jurisdiccion del Tribunal, aun si dichas acciones
no constituven violaciones de las leyes nacionales o del pais en el que se

cometen.

£ principio de la responsabilidad penal individual

La autoridad del Tribunal Militar Internacional fue cuestionada con dos

argumentos:
1) Que las leyes internacionales se ocupan de las acciones de los Estados
y carecen de jurisdiccion sobre las personas.

2) Que las personas que actuan bajo la autoridad de un Estado no pueden
ser personalmente responsables y estdn protegidas por la doctrina de
la soberania del Estado. :

E] Tribunal rechazé los argumentos y dictamind que “la ley internacional
impone obligaciones y responsabilidades tanto a las personas como 4 los
Estados.... La esencia misma de la Declaracion es que las personas tienen
obiigaciones internacionales que trascienden las obligaciones nacionales
e obediencia impuestas por cada Estado. Una persona que infringe la

—rat o am AR
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ley de la guerra no puede tener inmunidad mientras actua en cumplimiento
e la autoridad del Estado si éste, al autorizar dichas acciones, excede

sus competencias seguin las leyes internacionales”.

Virtudes v debilidades de Nuremberg

Las debilidades del Tribunal de Nuremberg radican en el hecho de que
1as acusaciones se limitaron a los mds importantes crimenes de guerra nazis
bajo la jurisdiccion del Tribunal Militar Internacional. Esta criminalizacion
selectiva de una parte del conflicto llevo a algunos a tachar al tribunal como
“ia justicia segun el vencedor”. Los crimenes de violencia contra las mujeres
26 fieron perseguidos v, segun nuestro entender, no se cumplieron las garan-
rins de un juicio justo y un proceso adecuado.

[ os virtudes radican en la dispensacion expeditiva de justicia a los prin-

Lani.

cipaies perpetradores. Sento un precedente legal que fue seguido por el

PRy

. maitrped Milirar Internacional para el Lejano Oriente, que se ocup6 de los
criminaies de guerra japoneses.

Zoros dos rribunales. surgidos como consecuencia de la segunda guerra
mundiai. consagraron los principios de la ley humanitaria internacional que
fueron atirmados después por las Naciones Unidas:

\) Carta de las Naciones Unidas y Estatuto del Tribunal Internacional de
Justicia '

Cap. 1 Articulo 1 de la Carta: — declara el proposito de la ONU de mantener
la paz v la seguridad, tomar medidas colectivas para impedir las amenazas

¥

a la paz v resolver disputas, de conformidad con los principios de la justicia

v las leves internacionales. _

Articuio 24 sobre el Consejo de Seguridad: otorga al mismo la respon-
sabilidad de mantener la paz internacional. '

Cap. VI Art.39 — El Consejo de Seguridad determinari la existencia de
cuaiquier amenaza a la paz y decidird qué medidas se deberdn adoptar para
mantener o restablecer la paz y seguridad internacionales.

1) Resolucion del Consejo Econdmico y Social que establece la Comisién

de Derechos Humanos (E/RES/9 (11), 21 Junio de 1946)

2) Resolucion de la Asamblea General sobre el crimen del genocidio
(ARES/96(1) 11 de diciembre de 1946), que afirma que el genocidio
es un crimen bajo la ley internacional.

1) Esiabiecio el precedente para la creacion de tribunales internacionales
de ' ONU para la antigua Yugoslavia y Ruanda en 1993 y 1994.

b
;
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5t Tribunal Penal Internacional para Ruanda

La creacion del Tribunal Penal Internacional para Ruanda en 1994 y del
rribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia en 1993 representd
una auténtica expresion global y colectiva del deseo de justicia. El tribunal
ara Ruanda fue creado de forma urgente por el Consejo de Seguridad como
~esultado de la resoluciéon 953/1994 bajo el Capitulo VII de la Carta de las
\jaciones Unidas en lugar de por un Tratado firmado por los Estados miem-
bros. El Consejo de Seguridad decidié que la situacién de Ruanda constituia
ana amenaza para la paz y seguridad mundiales y que la persecucion de
105 responsables de las violaciones de las leyes humanitarias internacionales
- su sometimiento a la justicia contribuiria al proceso de reconciliacién nacio-
221 v al restablecimiento y mantenimiento de la paz.

Zsta resolucion contod con la oposicién de Ruanda a pesar de que habia
<oiicitado 1a creacién del tribunal, y con la abstencién de China. El Consejo
'+ ‘epuridad decidié que todos los Estados debian cooperar plenamente
-on ei cribunal v tomar las medidas para instrumentar el Estatuto €n Sus

s aaconaies. inciuyendo la obiigacion de cumplir con los pedidos de
.yuda o las ordenes emitidas por las cimaras del tribunal.

=1 Estaruto es neutral y no senala especificamente a ninguna de las partes
et conflicto v ningdn grupo étnico, racial o religioso ni a alguna de las
sartes dei contlicto. Establece limitaciones temporales, territoriales y temiticas
+ i jurisdiccion del Tribunal para Ruanda, que tiene jurisdiccién sobre los
Jielitos cometidos desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 1994, en Ruanda

v or ciudadanos de ese pais en territorios vecinos.

Jurisdiccion de las leyes internacionales

Histéricamente, la ley humanitaria internacional se aplicaba en las guerras
internacionales, pero dltimamente los conflictos internos de los Estados, las
guerras civiles. las rebeliones y la violencia promovida por los Estados hicieron
necesario extender esta jurisdiccion a los conflictos internos, ya que las nece-
sidades de proteccion de los civiles son igualmente vélidas tanto en las guerras
entre Estados como en los conflictos domésticos.

En el fallo de la apelacion de la jurisdiccion de Tadic, la Camara de Ape-
iaciones del Tribunal para la antigua Yugoslavia reconocié que la dicotomia
entre los conilictos internacionales y nacionales debe reducirse conforme
fa ley internacional se orienta cada vez mds a proteger a los seres humanos
ademais de los intereses legitimos de los Estados. '

£l Estatuto del Tribunal para la antigua Yugoslavia cubre los contflictos
internos v también los internacionales, mientras que el Estatuto del Tribunal
para Ruanda cubre solamente los internos. :

£l Consejo de Seguridad admitié que carecia de facultades legislativas
v de competencia para ordenar el enjuiciamiento retroactivo, es decir, que
respeto el principio de'la legalidad inherente en nullum crimen sine lege:
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una persona no puede ser juzgada por hechos ql.ie no constituian delito

en el momento de cometerlos.

El Consejo de Seguridad no cred leyes nuevas sino que incorporé en
ios Estatutos de los Tribunales normas de las leyes humanitarias y de los
derechos humanos universalmente aceptadas y practicadas. Incluyé el geno-
cidio. los crimenes contra la humanidad y las infracciones graves de la Con-
vencion de Ginebra, asi como las violaciones del Articuio 3 comun de las
Convenciones de Ginebra y del Protocolo Adicional 2.

1z responsabilidad penal de la persona

Gakn &

Solamente las personas fisicas, no las entidades, son susceptibles de ser
iuzgadas. Los tribunales carecen de jurisdiccién para sentar en el banquillo
. Zstados. Gobiernos o grupos como los ejércitos o partidos politicos. Tam-

~arz vugoslavia. v el Art. 6 del Tribunal de Ruanda establece que:

'na persona que planifica, instiga, ordena, comete o de alguna forma
sromugve. facilita o participa en la planificacién, preparacion y eje-
cucicn de un crimen enumerado en los Articulos 2 a 4 de este Estatuto
serd responsable individualmente de dicho crimen. ‘

Lz posicion oficial de cualquier persona acusada, en calidad de Jefe
de un Estado o Gobierno, o como funcionario gubernamental res-
ponsable. no eximird a tal persona de su responsabilidad penal ni
podrd actuar como atenuante de la condena.
%] hecho de que cualquiera de los crimenes enumerados en los Articulos
2 a 4 de este Estatuto fuera cometido por un subordinado no exime
al mismo ni a su superior de las responsabilidades penales si sabia
o tenia razones para saber que el subordinado iba a cometer o habia
cometido tales delitos, y el superior omitié tomar las medidas necesarias
v razonables para impedir la comisién de los mismos o castigar a los
perpetradores.
Ei hecho de que un individuo acusado actuara cumpliendo las 6rdenes
de un Gobierno o un superior no le eximird de su responsabilidad
penal. aunque podria ser un elemento atenuante de la condena si
el Tribunal Internacional para Ruanda determina que la Justicia asi
lo exige.
Los articulos precedentes establecen la base para la “responsabilidad de
ia linea de comando”; y la responsabilidad de los funcionarios estatales
¢n la violencia promovida por los Estados.

1
i.

~4

r.J‘,

e

Vioiaciones de tipo sexual

L.0s Estarutos v los reglamentos de trimite y pruebas elaboradas por los
‘weces son neutrales en cuanto al género. Las acusaciones emitidas a la fecha

aoco pueden celebrar juicios in absentia. El Art. 7 del Estatuto del Tribunal |

i
H

e — ———
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incluyen violaciones y violencia sexual cometida tanto en mujeres como
-n hombres. Es de destacar que, al determinar las amenazas para la paz
-n la antigua Yugoslaviay en Ruanda, el Consejo de Seguridad aceptd informes
e violaciones masivas y sistematicas de mujeres. :

En las convenciones y tratados existe una considerable escasez de pro-
Libiciones relativas a los ataques sexuales. Esto es previsible, ya que las leyes
wueron escritas por hombres y militares preocupados por ganar guerras antes
que proteger los derechos humanos. |

1 Articulo 27 de la Cuarta Convencién de Ginebra incluye la prohibiciéon
cifica de la violacién, la prostitucion forzada y las vejaciones indecentes.
s otras tres convenciones de Ginebra piden “la consideracion debida a
..« muieres” v prohiben la violacién de la integridad fisica sin mencionar
-plicitamente la agresion sexual. La clausula de “infracciones graves”, comun
1 -odas las convenciones de Ginebra, no enumera la violacién y la agresion

\~ni. Ye interpreraba que estos crimenes estaban incluidos en la prohibicion

m e nmdky

 Corturar O causar graves sufrimientos o daios fisicos 0 atentar contra

e

Epe

LU -1 188 Dersonas.

{2 violacion v la agresién sexual no estdn indicadas bajo Ia definicién
e Genocidio en el Articulo 2 de los Estatutos. En el caso Akayesu sin
-mbargo. la Cdmara sostuvo que estas acciones causaron “... serios danos
wsicos o mentales a los miembros del grupo” y que fueron perpetrados con
~ intencién de destruir en todo o en parte la etnia Tutsi y que, por tanto,
« viclacion constituye genocidio.

{2 violacion sexual estd incluida especificamente como un acto prohibido
.a el Articulo 3 del Estatuto de los Crimenes contra la Humanidad. Este
\rticulo no prohibe otros actos de violencia sexual, y ésta es una de las
srincipales carencias del Estatuto del Tribunal para Ruanda. El Estatuto de

roma del Tribunal Penal Internacional aborda esta carencia, estipulando en
su Articuto 7 (g) que: '

“La violacion, la esclavitud sexual, la prostitucién forzada, la esterilizacion for-
sada o cualesquiera otras formas de violencia sexual de gravedad comparable’,

pueden constituir crimenes contra la humanidad.

La frase “cualesquiera otras formas de violencia sexual de gravedad
-omparable” evidencia que la categoria de delitos sexuales que pueden cons-
ituir crimenes contra la humanidad no es exhaustiva. Esto es positivo porque
a naturaleza v la indole de algunos actos de violencia sexual son inima-
sinables: en los juicios que me tocd presidir como juez escuché testimonios
ie victimas cuyos pechos fueron cortados y palos y lanzas introducidos en
os Organos sexuales de mujeres.

i1 Articulo 3 del Estatuto del Tribunal para Ruanda especifica la violacion
‘exual como un crimen contra la humanidad cuando es cometido como par-
e-de un ataque extendido o sistemdtico contra cualquier grupo civil, nacional,
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politico, étnico, racial o religioso. De esto se desprende que, si ¢l ataque
no fue realizado por esas razones sino por el hecho simple de que las victimas
eran mujeres, esas violaciones no constituyen un crimen contra la huma-
nidad.

Ademads, el acto de la violacién, tal como se enumera en €l Articulo 3
del Estaruto del Tribunal para Yugoslavia, requiere que dicho acto se cometa
como parte de un ataque extendido o sistemdtico. Este requisito significa
que las violaciones aisladas no estin contempladas por dicho Estatuto. En
cuanto al nexo entre los actos cometidos por un perpetrador y un ataque
extendido, la Cimara de Apelaciones del caso Tadic sostuvo que:

*..Jos actos del acusado deben formar parte de un patrén de crimenes
extendidos o sistemdticos.... y el acusado debe saber que sus actos encajan
en dicho patron”.

Articuio < del Estatuto del Tribunal para Ruanda:

Violaciones del Art. 3 comin de las Convenciones de Ginebra y del Pro-
rocoio Adicional IT
nternacional que se cometen en un conflicto interno estin sujetas a Ia juris-
diccidn nenal internacional. El Articulo 4 del Estatuto del Tribunal para Ruan-
da no conriene una lista exhaustiva de estas infracciones, pero €s un avance
sobre los crimenes prohibidos en el Articulo 3 Comun de las Convenciones
de Ginebra. y menciona especificamente la violacion sexual.

ia cooperacion de los Estados con los tribunales ad boc

En [a resolucién 955/94, el Consejo de Seguridad determiné que todos
los Estados deben cooperar plenamente con el Tribunal para Ruanda y sus
drganos. segan dicha resolucion y el Estatuto del Tribunal. Por tanto, todos
los Estados deben tomar todas las medidas necesarias segiin sus leyes nacio-
nales para instrumentar las estipulaciones de dicha resolucién y del Estatuto
del Tribunal para Ruanda, incluyendo la obligacién de cumplir con las 6rdenes
dictadas por una Ciamara del Tribunal segin el Articulo 28 del Estatuto.
El Tribunal para Ruanda ha pedido a los Estados la biisqueda, captura y
entrega de acusados y sospechosos a Arusha, Tanzania, sede del Tribunal.
Muchos Estados han cumplido esta peticién y también han facilitado el des-
plazamiento de testigos hacia y desde Arusha. Hay que resaltar que el Tribunal
para Ruanda depende de la cooperacién de los Estados para poder fun-
cionar. -

Los Estados han colaborado mds con el Tribunal para Ruanda que con
su homonimo para Yugoslavia, donde se evidencié una falta de voluntad
politica para llevar a juicio a sospechosos acusados por el Tribunal. Cuatro
anos después de emitirse 6rdenes de bisqueda y captura contra Radovan
Karadzic. lider de los serbiobosnios, Ratko Mladic, comandante del ejército
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serbiobosnioy Slobodan Milosevic*, jefe del Estado yugoslavo, no se ha hecho
nada para que €stos comparezcan ante el Tribunal.
| Tribunal para Ruanda que presido mantiene bajo arresto a 42 personas,
incluvendo la casi rotalidad de la cupula politica de las fuerzas acusadas
e haber cometido una de las m4s intensas masacres de la historia que acabd
con ia vida de 500.000 ruandeses en un periodo de 100 dias.
Este Tribunal ha dictado 7 sentencias con condenas desde los 12 afos
¢ prisién a la cadena perpetua. Como organismo judicial internacional, dicto

Jde
11 primera condena por genocidio de la historia y también declard que se
~smetieron violaciones sexuales con la intencién de destruir en todo o en
~arte al grupo étnico Tutsi. y que por tanto esta violacion constituye
~enocidio.

Esios casos representan la nueva responsabilidad de los dirigentes politicos
. aive!l nacional en la persona del primer ministro Jean Kambanda; a nivel
-sgional en la persond del Prefecto Clement Kayishema; y 2 nivel local en
- aesong del burgomaesire (alcalde) Jean Paul Akayesu.

= Division para ei Desarrollo de {a Mujer de la ONU resalto el importante
-areso en la persecucion juridica de los perpetradores de delitos sexuales,

P

.rrmando que “la sentencia emitida por el Tribunal para Ruanda conira
i antigno alcalde del pueblo ruandés de Taba, Jean Paul Akayesu, represenia
1 hito bistérico al establecer que la violacion es parte del genocidio. El
rbunal ha avanzado la jurisprudencia mundial relativa a los delitos de
woiencia sexual v ba iniciado el largo proceso de acabar con el aire de
impunidad que rodea la comision de crimenes sexuales en los conflictos
armados”. _

£l fallo Akayesu también fue importante por Ser la primera sentencia por
genocidio dictada desde la aprobacion de la Convencién sobre el Genocidio
de 1948. _

1a Cdmara del Tribunal sostuvo que, a pesar de que Akayesu no maté
ni violé personalmente a nadie, facilit6 la comisién de estos delitos a traves
de sus palabras de incitacion como “no me pregunten nunca mis cudl es
¢l sabor de una mujer Tutsi” que, en virtud de su autoridad, representa

* una senal clara de tolerancia oficial a los actos de violacion.

La violencia y violacién sexual como crimenes contra la humanidad
y genocidio

En el caso Akayesu, el fiscal sugirio la siguiente definicion de la violencia
sexual: '

“En esta acusacion, los actos de violencia sexual incluyen la penetracion sexual
torzada de la vagina. el ano o la cavidad oral por un pene, y/o de la vagina o
ol ano por aigin otro objeto, y los abusos sexuales como la desnudez forzada’.

. ¢ hecho. en las fechas de preparacion de este original (febrero-marzo de 2002), Slobodan
ilosevie esid siendo iuzgado por el Tribunai Penal Internacional de La Haya.
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En la lista de imputaciones, la décimotercera acusaba a Akayesu de vio-
lacién como crimen contra la humanidad, punible bajo el Articulo 3 (g)
del Estaruto del Tribunal para Ruanda.

La Cimara observd que “no existe una definicién general aceptada de
la violacién 'y la violencia sexual en las leyes internacionales” y considero
que la violacién es una forma de agresion, haciendo referencia a la Convencién
contra la Tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes

en su busqueda de directrices para formular una definicidén. La Cimara indicé

que dicha Convencion “no enumera dctos especificos en su definicion de
la tortura” sino que se centra en el marco conceptual de la violencia san-
cionada por los Estados. Argumentd que, igual que la tortura, la violaciéon
se utiliza para “intimidar, degradar, bumillar, discriminar, castigar, con-
troiar o destruir a una persona” y que “como la tortura, la violacion es
un ataque contra la dignidad personal y constituye una tortura cuando
es infligida, instigada o llevada a cabo con el consentimiento o la pasividad
de un funcionario publico u otra persona que actiia como representante
oficial’.
Lz Cimara definid la violacién v la violencia sexual como:

—_—th N

Una invasién fisica de naturaleza sexual, cometida en una persona en
circunsiancias coercitivas. Se considera que la violencia sexual, que incluye
la violacidn. es cualquier acto de indole sexual cometido en una persona
bajo circunstancias de coaccion.

La Cimara indicé que la coaccion no se limita a la fuexza fisica e incluye
las amenazas v la intimidacién, anadiendo que la violencia sexual no com-
prende solamente la invasion fisica del cuerpo humano ya que puede incluir
actos diferentes de la penetracién o incluso carecer de contacto fisico. Cit6
como un ejemplo de violencia sexual el incidente descrito por el testigo
KK. en el cual Akayesu ordend a la Interbamwe quitar la ropa de una estu-
diante. obligindola a hacer gimnasia desnuda ante un grupo de personas
en el patio publico de la sede municipal antes de ser asesinada.

Siguiendo la recomendacién del fiscal, lIa Cimara no limit6 la wolencxa

sexual a la penetracion fisica.

Akavesu fue acusado de genocidio bajo el Articulo 2 del Estatuto, que
define el genocidio como alguno de los cinco actos listados, entre otros,
“causar serios danios fisicos o mentales a miembros de un grupo con la
intencion de destruir, en todo o en parte, un grupo nacional, étnico, racial
o religioso”.

La Camara concluyé que la violacion y la violencia sexual infligen serios
danos fisicos y mentales a las victimas. A la luz de toda la evidencia, la Cimara
expreso su convencimiento de que los actos de violacién y violencia sexual
tueron perpetrados exclusivamente contra mujeres Tutsi, muchas de las cuales
fucron sometidas a las peores humillaciones pablicas, mutiladas y violadas
repetidamente. muchas veces en publico, en dependencias municipales y
otros lugares publicos, a menudo por mis de un agresor. La Cimara afirmé
que estas violaciones tuvieron el resultado de destruir fisica y psicoldgica-

-
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mente a las mujeres Tutsi, a sus familias y comunidades. La violencia sexual
fue parte del proceso de destruccion, tomando a las mujeres Tutsi como
objetivos especificos y contribuyendo a la destruccién de ellas y de los Tutsis

como colectivo. _

Por ultimo, la Cidmara dictamin6é que los actos de violacién y violencia
sexual constituyen un crimen de genocidio y fallé que Akayesu era responsable
penal como persona. Akayesu presentd una apelacion a la sentencia de cadena

perpetua, cuyo resultado estd en trimite. *

. La influencia de la ley humanitaria internacional en las leyes nacionales

La evolucion de las normas consagradas en los instrumentos de Derechos
‘jumanos v la instrumentacion progresiva de las leyes humanitarias inter-
nacionales tienen un impacto incremental en las leyes nacionales, Un ejemplo
s Sudifrica que después de superar el Apartheid disfruta de una de las
- snstituciones mds Hicidas del mundo que incorpora en sus bases una Carta
e Derechos. El Gobierno, que incluye a mds de un tercio de mujeres par-
.mentarias. ha aprobado leyes como la Ley de Prevencion de la Violencia
Sarmiiar que penaliza ia violencia doméstica y la violacion conyugal, la Ley
.ic Derecho de Eleccién que reconoce los derechos de las mujeres sobre
sus cuerpos, y la Ley de Matrimonios Tradicionales que reconoce los derechos
de las mujeres casadas en matrimonios tradicionales a tener propiedades.

El Tribunal Constitucional de Sudifrica declaré recientemente la incons-
titucionalidad de la pena de muerte y también eliminé la “Regla de Precaucion”

que estipuiaba que las pruebas presentadas por mujeres que denunciaban

delitos sexuales se debian tratar con precaucion.

La seccion 12(1) ¢ de dicha Constitucion arraiga especificamente el derecho
de la persona de estar libre de todas las formas de violencia, incluso de
origen privado. El Articulo 7 de la Constitucion estipula que el estado debe
respetar, proteger, promover y cumplir los derechos incluidos en la Carta
de Derechos. ‘

En Sudifrica, los principales objetivos de la violencia son las mujeres.
Las estadisticas de denuncias revelan que una mujer €s violada cada 60 segun-
dos. Estos cambios constitucionales abren la posibilidad de hacer responsable
al Gobierno de las medidas preventivas y de proteccion.

Conclusion

Las virtudes y carencias de los dos tribunales analizados son evidentes
y se derivan de la experiencia de cada uno. Por un lado, alimentan la esperanza

+ El 1 de junio de 2001 la Corte de apelacién uninimemente desestimé todos jos motivos
de la apelacion presentada por Jean-Paul Akavesu; confirmo el veredicto de culpabilidad y 1a sentencia
de cadena perpetua. Akavesu estd actuaimente cumpliendo su condenz en una prision de la Repiiblica

dle Mali.
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en la justicia que, en mi opinién, es un elemento fundamental para la paz.
Asimismo, abren una nueva via para recurrir, en un mundo que necesita
desesperadamente el imperio de la ley como alternativa al uso de la fuerza.

Por otra parte, como productos de un proceso politico y ante la ausencia
de mecanismos de ejecucién independientes, estos tribunales dependen en
buena medida de la voluntad politica de los Gobiernos. Efectivos de la OTAN
han realizado varias detenciones en la antigua Yugoslavia pero, al nivel mas
alto de responsabilidad politica, los lideres militares y politicos de las fuerzas
serbobosnias, que desplegaron la “limpieza étnica” en ese pais siguen en
libertad cinco afos después de ser acusados.* Tenemos que preguntarnos
si esta reticencia a llevar a estos responsables ante los tribunales no es acaso
uno de los factores que alimenta nuevas campaiias de agresion en los Balcanes.
Las leves internacionales disponen de un potencial enorme e inexplorado
~ para detener las violaciones de los derechos humanos y llevar ante la justicia

a los perpetradores pero es imprescindible que sean consideradas como
imparciales v ajenas a las consideraciones politicas. '

Otra debilidad de los tribunales ad boc, abordada con la creacién del
Tribunai Penal Internacional, es la limitacién geogrifica y temporal de su
jurisdiccion. No hay una logica inherente que impulse a seleccionar la antigua
Yugoslavia y Ruanda para crear tribunales ad boc, ya que fueron decisiones
politicas tomadas en un momento determinado. Cabe afirmar que la creacién
del primer tribunal obligé politicamente a crear el segundo. También se
debe aclarar que la jurisdiccién del Tribunal para Yugoslavia es indefinida
en el tempo, es decir que tiene la capacidad de investigar y actuar contra
crimenes de guerra, contra la humanidad y actos de genocidio que pudieran
ocurrir en la actualidad o en el futuro. : ' _

Tenemos un largo camino que recorrer si qUEremos establecer el imperio
de la ley internacional, proteger a las mujeres contra la violencia y preservar
los principios de la paz y la justicia que son fundamentales pero a veces
tan dificiles de conseguir. De todas formas, me siento privilegiada de entrar
en un milenio prometedor, que nos da a todas una nueva esperanza ante
1a multiplicidad de conflictos violentos y violaciones de los derechos humanos
mds fundamentales que acaban con muchas vidas cada dia.

Me permito resumir este momento de la historia de los derechos humanos
como un punto de inflexién. Las reservas institucionales dadas a los Estados,
como la inmunidad soberana, estin finalmente en tela de juicio y por fin
se estin creando mecanismos institucionales para que los responsables de
las violaciones a los derechos humanos, incluso al mis alto nivel, sean some-
tidos a la accién de la justicia. : _

Navanetbem Pillay
Toledo, 7 de septiembre de 2000

* Véase nota de pdg. 69.

L

oy

s

r

[T S L R SRl T D



